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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
1.1 Base legal

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan,
-AMSA-, fue creada de conformidad con la Ley de Creacion de la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, Decreto Numero 64-96
del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 21 de agosto de 1996. En el
articulo 2. Creacion: "Se crea como Organismo al mas alto nivel, la autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan, con el fin especifico de
planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y acciones del sector publico y
privado que sean necesarias para recuperar el ecosistema del lago de Amatitlan y
todas sus cuencas tributarias". El articulo 4. Jerarquia: "Por la forma de
integracion la Autoridad actuara al mas alto nivel, dependiente directamente de la
Presidencia de la Republica. Todas las instituciones del sector publico y privado
gue efectlen actividades que puedan afectar el ecosistema del lago de Amatitlan y
sus cuencas tributarias, estan obligadas a acatar las resoluciones, ordenanzas,
disposiciones sanitarias, resoluciones o disposiciones que dicte la Autoridad, asi
como los que ocupen, con el fin de la mejor utilizacién del territorio de la cuenca, la
conservacion de los recursos renovables y no renovables propios del Lago y de
las zonas de recarga de acuiferos y zonas boscosas”, y el Acuerdo Gubernativo
Numero 186-99 Reglamento de Funcionamiento, de fecha 12 de marzo de 1999,
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan.

1.2 Misién

"Somos una institucion responsable de velar por el manejo sustentable de la
cuenca, para lograr la recuperaciéon y conservacion del lago de Amatitlan."

1.3 Visién

"Ser reconocidos como la autoridad que propicia el manejo sustentable de la
cuenca y el lago de amatitlan, a través de la aplicacion de politicas y normativas
ambientales."

1.4 Funcién

Sus principales funciones son las siguientes:

Dictar, aplicar las disposiciones, ordenanzas y resoluciones de acuerdo al Plan de

Manejo Integrado de la Cuenca y sus areas de influencia PLANDEAMAT,
evaluandolo periodicamente. Planificar, ejecutar en coordinacion con las
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instituciones que correspondan, todos los trabajos que deban realizar para la
prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion del ecosistema de la cuenca y
del Lago de Amatitlan.

Frenar y minimizar la degradacion ambiental de la cuenca del Lago de Amatitlan
con énfasis en el recurso hidrico, con el objetivo de mantener el balance hidrico y
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Elaborar los planos, programas y proyectos del plan hidrolégico de la cuenca del
Lago de Amatitlan, con el fin de administrar, regular y controlar el uso del recurso
hidrico. Autorizar previo estudio y analisis cualitativo y cuantitativo, la perforacion
de pozos para dotacion de agua en donde sea requerido, dentro del territorio de la
cuenca y mantener un control efectivo con los ya existentes.

1.5 Materia controlada

Evaluacion del proceso de adjudicacion de la Planta de Separacion de Residuos y
Desechos Sodlidos en cumplimiento al contrato No. 06-2022 de fecha 20/12/2022
con el Numero de Operacion Guatecompras (NOG) 17087864, asimismo el
proceso de adjudicacion de la Maquina de Compostaje para el Proyecto
"Mejoramiento Infraestructura Tratamiento de desechos soélidos Planta de
Separaciéon Km. 22 Villa Nueva, Guatemala", en cumplimiento del contrato No.
10-2022 con Numero de Operacién Guatecompras (NOG) 18001157, segun
gestion 949040 de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos
y otras disposiciones aplicables.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE LA AUDITORIA
La Auditoria de Cumplimiento con Seguridad Limitada se realizé con base a:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas, articulos: 2.
Ambito de competencia; 4. Atribuciones y 7. Acceso y disposicion de informacion.

Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformado
por el Acuerdo Gubernativo 148-2022.

Acuerdo Numero A-075-2017, de la Contraloria General de Cuentas, aprobacion
de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo Numero A-066-202, de la Contraloria General de Cuentas, se aprueba la
actualizacion del Manual de Auditoria de Cumplimiento Gubernamental.

Nombramiento de Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada No.
DAS-05-0017-2024 de fecha 25 de junio de 2024, emitido por el Director de
Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con el visto bueno el
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas.

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

Para efectuar la auditoria de cumplimiento, con nivel de seguridad limitada, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT- y sus correspondientes
actualizaciones, se observaron las normas siguientes:

ISSAI GT-30 Cédigo de Etica.

ISSAI GT-40 Control de Calidad para la EFS.

ISSAI GT-400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.
ISSAI GT-4000 Normas para las Auditorias de Cumplimiento.

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria es con nivel de seguridad limitada. En este nivel de seguridad, los
procedimientos suelen estar limitados a revisiones y analisis de la materia
controlada, no se realiza analisis de riesgos ni evaluaciéon del disefio del sistema
de control interno de la entidad.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
5.1 Obligaciones del Equipo de Auditoria

De conformidad a la funcion fiscalizadora descrita en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, segun lo establecido en el articulo 232, Contraloria
General de Cuentas, fuimos designados para efectuar la Auditoria de
Cumplimiento, con nivel de Seguridad Limitada mediante el Nombramiento
Numero DAS-05-0017-2024 del 25 de junio de 2024, de manera objetiva y en el
plazo establecido segun la planificacion de auditoria.

Se observaron las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala, -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes
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aplicables a la entidad auditada.

Asimismo, cuando el equipo de auditoria finalizé el trabajo de campo y de gabinete
notificd a los responsables Funcionarios y Empleados Publicos de la entidad del
posible hallazgo a una reunidn virtual, en la que presentaron su informacion y
documentos pertinentes, posteriormente el equipo de auditoria analizd la
informacion para confirmar o desvanecer el mismo, lo anterior, con la finalidad de
cumplir con el debido proceso emanado de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en su articulo 12. Derecho de Defensa y el Decreto Numero 2-89,
el Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, articulo
16. Debido Proceso.

5.2 Obligaciones de la Entidad

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan,
dentro del proceso de auditoria, estuvo obligada a presentar la informacién vy
documentacion dentro del plazo requerido, a facilitar al equipo de auditoria el
acceso a toda la informacion que fue pertinente para la evaluacion de
operaciones, registros, documentos y cualquier otro material requerido, a
presentar cualquier otra informacion suplementaria que se solicité para los fines de
la auditoria y a permitir el acceso sin restricciones a aquellas personas de la
entidad de las que fue necesario obtener evidencia de auditoria.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
6.1 General

Evaluar la legalidad y transparencia del proceso de la adquisicion e instalacién de
la Planta de Separacién de Residuos y Desechos Sdlidos en cumplimiento al
Contrato No. 06-2022 con el Numero de Operacion Guatecompras (NOG)
17087864, asimismo el proceso de adjudicacion de la Maquina de Compostaje
para el Proyecto "Mejoramiento Infraestructura Tratamiento de desechos sélidos
Planta de Separacion Km. 22 Villa Nueva, Guatemala", en cumplimiento del
Contrato No. 10-2022 con Numero de Operacién Guatecompras (NOG) 18001157.
Ademas, determinar si dichos bienes cumplen con los fines para los cuales fueron
adquiridos y si los procesos administrativos se llevaron a cabo de acuerdo con las
normas vigentes.

6.2 Especificos

Confirmar los procesos de licitacién, adjudicacién y adquisicion para la planta de
separacion de residuos y la maquina de compostaje se realizaron conforme a los
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procedimientos legales y normativos establecidos.

Revisar las Actas de Recepcion (23-2023 y 37-2023) y Liquidacion (42-2023 y
52-2023) para verificar el cumplimiento de los términos contractuales, incluyendo
plazos y especificaciones técnicas.

Determinar si la planta de separacion de residuos y la maquina de compostaje
estan operando y siendo utilizadas segun los objetivos previstos.

7. ALCANCE
Area de cumplimiento

Se evalud y se verifico la licitacion, asi como la adjudicacién y adquisicion de la
Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos en cumplimiento al
Contrato No. 06-2022 de fecha 20/12/2022 con Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 17087864, asimismo, el proceso de adjudicacion de la
Maquina de Compostaje para el Proyecto "Mejoramiento Infraestructura
Tratamiento de desechos solidos Planta de Separacion Km. 22 Villa Nueva,
Guatemala”, en cumplimiento del Contrato No. 10-2022 con Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 18001157, revisando documentos de licitacion, contratos,
actas y registros financieros; se incluyd inspecciones de la planta de separacién
de residuos y la maquina de compostaje, y entrevistas con el personal de AMSA,
por el periodo comprendido del 01 abril 2022 al 31 de mayo 2024, de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones
aplicables.

Area del especialista

La auditoria de cumplimiento, con nivel de seguridad limitada, comprendio la
evaluacién técnica y juridica especializada de la Planta de Separacién de
Residuos y Desechos Sdélidos y la Maquina de Compostaje adquiridas por la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
-AMSA-. La evaluacion técnica fue realizada por especialista nombrado por la
Direccion de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
nombramiento interno DAS-05-0016-2024 de fecha 15 de julio de 2024, evaluando
especificaciones técnicas contractuales, capacidad operativa y estado fisico de los
equipos; y la evaluacién juridica por especialista nombrado mediante
nombramiento interno DAS-05-0021-2024 de fecha 26 de julio de 2024,
comprendiendo procedimientos de licitacidon, ejecucion de garantias, asi como el
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y disposiciones aplicables,
durante el periodo del 01 de abril de 2022 al 31 de mayo de 2024.
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8. CRITERIOS
Leyes Generales:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

Decreto Numero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo.

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas.

Decreto Numero 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2023, y vigente para el ejercicio fiscal 2024.

Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2022.

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas.

Acuerdo A-028-2021, Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental
(SINASIG).

Acuerdo A-039-2023, Normas Generales y Técnicas de Control Interno
Gubernamental.

Leyes Especificas:

Acuerdo Gubernativo Numero 186-99, Reglamento de Funcionamiento de la
Autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan.

Contrato Administrativo No. 6-2022 Para la Adquisicion e Instalacién de Planta de
Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos, Ubicada en el Kildbmetro 22, Ruta al
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Pacifico, Villa Nueva Guatemala. Fecha 30/09/2022.

Contrato Administrativo No. 10-2022 Para la Adquisicion de Maquina de
Compostaje para el Proyecto "Mejoramiento Infraestructura Tratamiento de
Desechos Solidos Planta de Separacion Km.22, Villa Nueva, Guatemala". Fecha
20/12/2022.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento con Nivel de Seguridad Limitada
aplicada a la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan -AMSA-, el equipo de auditoria implementé una metodologia integral
basada en las directrices establecidas en la -ISSAIL.GT- 4000 Normas para la
auditoria de cumplimiento. Conforme al péarrafo 146 de dicha normativa, la
obtencion de evidencia de auditoria requiere la aplicacion de diversas técnicas,
entre las cuales se incluyen: a) Observacién directa; b) Inspeccion documental; c)
Indagacion mediante entrevistas; d) Confirmacién con terceros; e) Repeticion de
procesos; f) Recélculo de operaciones; g) Prueba de confirmacion; h) Evaluacion
de controles clave; i) Procedimientos analiticos y comparativos.

Derivado de lo anterior, el equipo de auditoria realizé los siguientes
procedimientos:

El andlisis de cumplimiento de los procedimientos legales se inicié con la
inspeccion detallada de los expedientes de licitacion correspondientes a los
Numeros de Operacion Guatecompras NOG 17087864 y NOG 18001157. Durante
este proceso se revisaron las bases de licitacion, ofertas presentadas, dictamenes
de evaluacion y contratos administrativos suscritos entre AMSA y Tecnologias
Smart Home Sociedad Anonima, verificando el cumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado y disposiciones aplicables.

Se establecié que AMSA suscribio los contratos administrativos para la adquisicion
de los equipos objeto de auditoria, siguientes:

No. |Contrato |Fecha del | Monto (Q) Contratista NOG
No. Contrato

1 6-2022 30 de|15,900,000.00 | TECNOLOGIAS 17087864
septiembre de SMART HOME
2022 SOCIEDAD ANONIMA

2 10-2022 20 de|1,950,000.00 |TECNOLOGIAS 18001157
diciembre de SMART HOME
2022 SOCIEDAD ANONIMA
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La verificacién de la ejecucidén presupuestaria se realiz6 mediante inspeccion y
recélculo de los Comprobantes Unicos de Registro -CUR- generados,
estableciendo que el Contrato No. 6-2022 se ejecutO a través de los CUR 1322
por Q14,310,000.00 y CUR 1323 por Q1,590,000.00, registrados el 29 de
diciembre de 2022 como "devengado no pagado”. Complementariamente, se
aplico confirmacion con el Ministerio de Finanzas Publicas, verificando que los
pagos se procesaron en el SICOIN WEB como "Pagos Afios Anteriores" en 2023,
mediante Acta Administrativa No. 28-2023 y Dictamen No. UDAI-03-2023.

El examen de los procesos de recepcion se efectué mediante inspeccion de las
Actas numeros 23-2023 del 18 de abril de 2023 para la planta de separacion y
37-2023 del 26 de mayo de 2023 para la maquina de compostaje. Se constatoé que
ambas recepciones fueron aprobadas "a plena satisfaccién" sin evidencia de
evaluacion previa de resultados operativos ni pruebas de funcionamiento que
demostraran el cumplimiento de especificaciones técnicas.

En cuanto a la competencia técnica de las juntas de licitacion, se llevdé a cabo
inspeccion de los expedientes del personal designado mediante Acuerdos Internos
nameros 25-2022 y 32-2022. Esta revision reveld que los integrantes no acreditan
experiencia especifica en manejo y operacién de plantas de separacion de
residuos ni maquinas de compostaje, a pesar de contar con formacion en areas
relacionadas.

La evaluacién del funcionamiento operativo se desarrollé a través de observacion
directa mediante inspecciones de campo en las instalaciones del kilometro 22,
Villa Nueva, complementada con indagacion a funcionarios clave incluyendo la
Directora Ejecutiva, Asesor de Residuos Sélidos y Jefe de Recoleccion. Este
proceso evidencido que ambas instalaciones no funcionan efectivamente, con
operacién parcial y problematica desde mayo de 2023 hasta el cese completo el
20 de mayo de 2024.

De conformidad con el informe técnico No. OF-AMSA-ACSL-0025-0017-2024 de
fecha 19 de agosto 2024, en el cual presenta el resultado siguiente: Los equipos
adquiridos por AMSA no cumplen con las especificaciones contractuales
establecidas. La planta de separacion de residuos, con una capacidad contractual
de 50 toneladas por hora, Unicamente proces6 262.5 toneladas en 7 meses de
operacion durante 2023, representando un 0.47% de su capacidad operativa
programada, muy por debajo del 100% estipulado en el Contrato No. 6-2022.
Asimismo, la maquina de compostaje no ha sido puesta en operacién desde su
adquisicion, existiendo incertidumbre sobre su funcionamiento adecuado, debido
al posible deterioro por su prolongado periodo de inactividad. Ambos equipos
presentan deterioro que sugieren problemas en su mantenimiento o en la calidad
de los materiales empleados en su fabricacion.
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Por otra parte, de conformidad con el informe juridico sin numero de fecha 8 de
agosto de 2024, en el cual presenta lo siguiente: Se debe determinar si hubo
conciliacion con AMSA respecto a las deficiencias de maquinaria para cumplir el
contrato. En caso de que no la hubiera o no existiera respuesta, posteriormente,
basandose en las irregularidades detectadas por el equipo de auditoria, se debe
elaborar un hallazgo por incumplimiento.

Asimismo, durante la evaluacion de incumplimientos contractuales especificos, se
aplicé inspeccion documental que confirmo la falta de documentacion sobre
induccion y certificacién del personal, ausencia de acreditacién de experiencia de
socios proveedores, y no contratacion del ingeniero mecanico industrial
recomendado por la Jefa de Ejecucioén de Proyectos de AMSA.

Mediante inspeccién de informes emitidos por consultores venezolanos y
mexicanos, asi como la evaluacién del técnico asignado mediante oficio
OF-AMSA-ACSL-025-0017-2024 de fecha 12 de septiembre de 2024. Estos
informes concluyeron que la planta no puede mejorar significativamente su
capacidad de recuperacion y presenta signos de deterioro debido a su baja
utilizacion.

Finalmente, se indagé con el Asesor Juridico de AMSA sobre las
recomendaciones para ejecutar la fianza de calidad y considerar acciones legales
por irregularidades en el funcionamiento y operaciones de los equipos
adquiridos, como resultado del proceso conciliatorio de ambas partes, se
obtuvieron los endosos de las podlizas de fianza numeros 929353 y 930914 para
extender los plazos de cobertura por diez meses adicionales.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area de cumplimiento

Hallazgo No. 1

Falta de calidad del gasto en la adquisicion e instalaciéon de planta de
separacion de residuos y desechos sélidos y la adquisicion de maquina de

compostaje.

Condicioén
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A. Planta de Separaciéon de Residuos y Desechos Sélidos

En la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
(AMSA), se determiné que se suscribio y se firmé el Contrato Administrativo
No0.6-2022, de fecha 30 de septiembre de 2022, por un monto de Q.15,900,000.00
entre el Director Ejecutivo de (AMSA) y el Representante legal de la Empresa
TECNOLOGIAS SMART HOME SOCIEDAD ANONIMA, en la Adquisiciéon e
Instalacién de Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos, ubicada en
el kilbmetro 22, ruta al Pacifico, Barcenas, Villa Nueva, Guatemala, identificada
con el Numero de Operacién Guatecompras (NOG) 17087864.

Se verifico el proceso de pago del contrato 6-2022 con TECNOLOGIAS SMART
HOME SOCIEDAD ANONIMA, por un monto total de Q15,900,000.00, se inici6 el
29 de diciembre de 2022 con el registro de dos Comprobantes Unicos de Registro
(CUR): el 1322 por Q14,310,000.00 y el 1323 por Q1,590,000.00. Ambos se
registraron como "devengado no pagado”, al 31 de diciembre 2022, el pago lo
realizé el Ministerio de Finanzas Publicas en el 2023 en dos partes: la primera de
Q14,310,000.00, solicitada el 3 de abril 2023 mediante el Acta Administrativa
Numero 28-2023 y aprobada por el Dictamen de auditoria No. UDAI-02-2023 del
19 de abril; la segunda de Q1,590,000.00, aprobada por el Dictamen No.
UDAI-03-2023 del 20 de junio 2023.

En el proceso se constaté que los dictamenes antes referidos, fueron firmados por
el Director Ejecutivo, Subdirector Ejecutivo, Jefe Administrativo Financiero Interino,
Jefe de Auditoria Interna, y un Contador Publico y Auditor Independiente. Se
generaron documentos adicionales en el afio 2023, como los Comprobantes de
Programacion de Anticipos No. 15 (19 de abril) y No. 21 (22 de junio), y la
Resolucion No. 46-2023 (21 de junio) que aprobd la liquidacién final del contrato
como parte del proceso; El Ministerio de Finanzas Publicas confirmé que los
pagos se procesaron en el SICOIN WEB como "Pagos Afos Anteriores", y aclaro
que la entidad ejecutora es responsable de custodiar la documentacion.

Se constatd que en la recepcion del Contrato Administrativo 6-2022, formalizada
en el Acta No. 23-2023 del 18 de abril de 2023, existe una responsabilidad
compartida entre la Comisién Receptora y Liquidadora y la Jefa de Ejecucién de
Proyectos. Ambas partes avalaron la recepcion "a plena satisfaccion" de la planta
sin evidencia de una evaluacion previa de resultados operativos. Notablemente, el
informe de la Jefa de Ejecucién de Proyectos, que respaldd la recepcion, no
incluye informacion sobre pruebas de funcionamiento ni datos que demuestren el
cumplimiento del procesamiento de toneladas menor o igual a 50, segun lo
estipulado en el contrato. Aunque la recepcidon cumpli6 con aspectos
documentales y legales, la ausencia de evidencia sobre el rendimiento real de la
planta en el informe y en el proceso de recepcion representa una deficiencia
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significativa, comprometiendo la efectividad de la inversién y el cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

B. Maquina de Compostaje

Asimismo, se constaté que se adquiri6 mediante el contrato Administrativo No.
10-2022, fecha del 20 de diciembre de 2022, una Maquina de Compostaje por un
monto de Q1,950,000.00. Este contrato fue suscrito entre el Director ejecutivo de
(AMSA) y el Representante legal de la empresa TECNOLOGIAS SMART HOME
SOCIEDAD ANONIMA. La adquisicién forma parte del proyecto 'Mejoramiento
Infraestructura Tratamiento de Desechos Sdélidos Planta de Separacion Km. 22,
Villa Nueva, Guatemala', identificado con el Numero de Operacion Guatecompras
(NOG) 18001157.

Se verifico del proceso de recepciéon del Contrato Administrativo 10-2022,
documentado en el Acta No. 37-2023 del 26 de mayo de 2023, se determind que
tanto la Comision Receptora y Liquidadora como el Jefe de Recoleccién y
Desechos Sdlidos, aprobaron la recepcion de la Maquina de Compostaje "a entera
satisfaccion". Esta aprobacién conjunta se realizé6 sin contar con pruebas
operativas o datos de rendimiento de la Maquina. Se determiné que la recepcion
se efectud sin tener resultados de la Planta de Separacion de Residuos de la cual
depende el funcionamiento de la Maquina de Compostaje.

Este hecho indica que la adquisicion se realizé de forma anticipada, afectando la
calidad del gasto publico. Actualmente, la Maquina de Compostaje se encuentra
sin funcionar, lo que subraya las consecuencias de la recepcion.

C. Junta de Licitacion

Se determind que el Director Ejecutivo de (AMSA) nombrd, mediante los Acuerdos
Internos No. 25-2022 y 32-2022, Juntas de Licitacion para la Planta de Separacion
de Residuos y Desechos Sdélidos y la Maquina de Compostaje, respectivamente.
Sin embargo, al verificar los expedientes del personal nombrado, se revel6 que los
integrantes de estas juntas no acreditan experiencia especifica en el manejo y la
operacion de Plantas de Separacion de Residuos ni de Maquinas de Compostaje.

Es importante destacar que, aunque algunos integrantes cuentan con
especializaciones en areas relacionadas Ingenieria Agronoma en Cultivos
Tropicales e Ingenieria en Administracion de Tierras, carecen de experiencia
practica en el uso y operacion de este tipo especifico de Plantas de Separacion de
Residuos y Maquinas de Compostaje. Ademas, no se ha encontrado que hayan
laborado previamente en proyectos similares.
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Esta situacién plantea dudas sobre la capacidad de los miembros de las juntas
para evaluar adecuadamente las propuestas relacionadas con estos proyectos

especializados, a pesar de su formacién académica en campos afines.

Cuadro detallado de Junta de Licitaciéon de Planta de Separacion

e

Junta de
No. | Nombre Experiencia Licitacion
Angela Exceli Gil | Licenciatura en Pedagogia y Administracion | Titulares
1 | Marroquin Educativa
Karen Rocio | Pensim Cerrado Licenciatura de Ciencias | Titulares
2 | Villanueva Soto Juridicas y Sociales
Rosa Maria Lopez | Ingeniera Agronoma con énfasis en cultivos | Titulares
3 | Lépez tropicales
Cuadro detallado de Junta de Licitacion de Maquina de Compostaje
Junta de
No. | Nombre Experiencia Licitacion
Angela Exceli Gil | Licenciatura en Pedagogia y Administracién Titulares
1 | Marroquin
Brayan Onasis | Ingenieria en Administracion Tierras Titulares
2 | Estevez Ruiz
Karen Rocio | Pensuim Cerrado Licenciatura de Ciencias | Titulares
3 | Villanueva Soto Juridicas y Sociales

D. Ejecucién y funcionamiento de Planta de Separacion de Desechos
Soélidos y Maquina de Compostaje

Se verificd que La Planta de Separaciéon de Residuos y la Maquina de
Compostaje de (AMSA) enfrentan problemas operativos, técnicos. Segun
informes de la Directora Ejecutiva, el Asesor de Residuos Sdlidos, el Jefe de
Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sélidos, y el Asesor Juridico
de AMSA, ambas instalaciones no estan funcionando efectivamente debido a
limitaciones presupuestarias y técnicas. La planta tiene capacidad limitada para
procesar residuos, mientras que la Maquina de Compostaje presenta problemas
de integracién y disefio. Aunque la planta fue entregada en mayo de 2023, su
funcionamiento fue parcial y problematico desde el inicio, con desafios como falta
de personal y electricidad. Las evaluaciones técnicas por consultores
venezolanos y mexicanos concluyeron que la planta no puede mejorar
significativamente su capacidad de recuperacion de residuos, los compromisos
iniciales del contratista TECNOLOGIAS SMART HOME, SOCIEDAD ANONIMA.
La operacion se detuvo completamente el 20 de mayo de 2024, segun el Jefe de
Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sélidos.
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El Asesor Juridico de AMSA ha sugerido ejecutar la fianza de calidad vy
considerar acciones legales por posibles irregularidades en la licitacion. Esta
situacion ha resultado en un aprovechamiento inadecuado de los residuos,
especialmente de la fraccién organica, que es la mas abundante, como
sefalaron tanto la Directora Ejecutiva y respaldado por el Asesor de Residuos
Solidos.

Como resultado a informacidon proporciona la falta de accidon respecto a la
ejecucion de la fianza, a pesar del incumplimiento contractual evidente y las
recomendaciones legales internas, sugiere una gestién inadecuada por parte de
(AMSA) en la salvaguarda de los intereses publicos. Esta situacion ha
prolongado las pérdidas asociadas con una planta inoperativa y deficiente,
planteando interrogantes sobre la eficacia de los procesos de toma de decisiones
y la gestion de recursos publicos en la institucion.

Asimismo, se constato en la informacion proporcionada por la Directora Ejecutiva
y la Jefa de Asesoria Juridica de (AMSA), se han identificado tres problemas
principales en la ejecucion de un contrato con un contratista. Estos incluyen la
falta de documentacion sobre induccién y certificacion del personal, la ausencia
de acreditacion de experiencia de los socios proveedores, y la no contratacion de
un ingeniero mecanico industrial recomendado por la Jefa de Ejecucién de
Proyectos de (AMSA). Los dos primeros puntos constituyen claros
incumplimientos de las clausulas contractuales.

El contrato establece obligaciones especificas para el contratista, incluyendo la
capacitacion del personal y la incorporacion de socios proveedores con
experiencia en el manejo de residuos y desechos solidos. Ademas, otorga a
(AMSA) la facultad de verificar el cumplimiento del contrato en cualquier
momento. Aunque la contratacion del ingeniero mecanico no esta explicitamente
requerida en el contrato original, podria considerarse como una falta de
adaptacion a las recomendaciones de (AMSA) para mejorar la ejecucion del
proyecto.

E. Evaluacion Técnica de la Comision de Auditoria

El técnico nombrado y asignado a la comisiéon de auditoria, mediante
OF-AMSA-ACSL-025-0017-2024 de fecha 12 de septiembre de 2024, presenta
informe indicando lo siguiente:

Segun contrato 6-2022 indica que los resultados deben ser de menor o igual a 50
toneladas por hora de materia prima (basura) de lo cual el objetivo de la
adquisiciéon de la planta, es evitar que dicha materia prima llegara al VERTEDERO
CONTROLADO vy en el resultado de los informes técnicos por el asesor de
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desechos sdélidos muestran que en 7 meses transcurridos en el afio 2023 solo se
obtuvieron 262.5 toneladas; en una hora normal de trabajo tendria que ser al
menos 400 toneladas por dia; en cinco dias de trabajo tendrian que ser 2000
toneladas semanales, al mes tendrian que ser 8,000 toneladas, en 7 meses que
operaron en el 2023 tendria que tener como resultado 56,000 toneladas
tomandolo como un 100% de su operacion, y el porcentaje trabajado es de 0.47%
lo cual evidencia que los resultados reflejados estan muy por debajo a lo que
estipula el contrato, que no llega ni al 1%. Se constaté que visualmente ya
muestra signos de deterioro, lo cual sugiere posibles problemas en su
mantenimiento o en la calidad de los materiales empleados en su construccion,
considerando su baja utilizacién.

Se adjunta cuadro de resultados de la Planta de los 7 meses trabajados en 2023

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE LA PLANTA
EXPRESADO EN TONELADAS
Pordia Por semana Pormes 7 meses

PROGRAMADO 400 2,000 8,000 56,000
REAL 1.875 9.375 37.5 262.5
PORCENTAJE 0.47% 0.47% 0.47% 0.47%

Se ha determinado que la Maquina de Compostaje, desde su adquisicion hasta la
fecha actual, no ha sido puesta en operacion, no existe evidencia de los resultados
que podria producir el equipo, y hay incertidumbre sobre su funcionamiento
adecuado una vez que se implemente, especialmente considerando el posible
deterioro debido a su prolongado periodo de inactividad, esta situacién plantea
dudas sobre la eficacia y viabilidad de la inversion realizada. Se ha determinado
que la Maquina de Compostaje, desde su adquisicidon hasta la fecha actual, no ha
sido puesta en operacién. No existe evidencia de los resultados que podria
producir el equipo, y hay incertidumbre sobre su funcionamiento adecuado una
vez que se implemente, especialmente considerando el posible deterioro debido a
su prolongado periodo de inactividad. Esta situacién plantea dudas sobre la
eficacia y viabilidad de la inversion realizada en la Maquina.

Los equipos adquiridos por la entidad no cumplen con las especificaciones
indicadas en los respectivos contratos.

Criterio
El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 6.
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Principios de probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes. a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales, b) El ejercicio de
la funcion administrativa con transparencia,...d) La prudencia en la administracion
de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas
y autdonomas del mismo...h) La actuaciéon con honestidad y lealtad en el ejercicio
del cargo o empleo o prestacion de un servicio;...” "...Articulo 10 Responsabilidad
Penal, establece: “Genera responsabilidad penal la decision, resolucion, accion u
omision realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y que,
de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas."

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 12. Acreditacion de Idoneidad de los Miembros
de Juntas, establece: "..Se entendera por idoneidad, la reunion de las condiciones
necesarias para desempefar una funcion o puesto, lo cual se acredita con los
documentos que hagan constar que el servidor publico tiene la experiencia,
conocimiento técnico o profesional que corresponda.” “...constancias de empleo, u
otros que considere necesarios para demostrar que el servidor publico conoce o
tiene experiencia en los ambitos legal, financiero o técnico del negocio a
adjudicar." "Articulo 28. Criterios de Calificacion de Ofertas, establece: "... Para
determinar cual es la oferta mas conveniente y favorable para los intereses del
Estado, se utilizaran los criterios siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas
y demas condiciones que se fijan en las bases, en los cuales también se
determinara el porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos elementos,
salvo que en éstas se solicite unicamente el precio, en cuyo caso, la decision se
tomara con base en el precio mas bajo..." Articulo 55. Inspeccion y Recepcion
Final, establece: "...El supervisor hara la inspeccion final dentro de los siguientes
quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual, si la obra no esta conforme a
planos y especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista
para que éste proceda a corregir las deficiencias..." Articulo 67. De conservacion
de obra o de calidad o de funcionamiento, establece: "El contratista respondera
por la conservacion de la obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o
prenda, a su eleccidén, que cubra el valor de las reparaciones de las Tallas o
desperfectos que le sean imputables y que aparecieren durante el tiempo de
responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra. Tratandose de bienes y suministros, debera otorgarse
garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando proceda..."

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 1. Objeto, establece: “La presente Ley tiene
por objeto establecer normas para la constitucion de los sistemas presupuestarios,
de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a
efecto de:...e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
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recursos del Estado; f) Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo
o entidad del sector publico, por la implementaciéon y mantenimiento de:...4) La
implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la administracion
publica que aseguren que la ejecucidén del gasto publico se lleve a cabo con
racionalidad y haciendo un uso apropiado e idoneo de los recursos.”

El Contrato Administrativo Numero 6-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022,
"... CUARTA. OBJETO DEL CONTRATO: Consiste en la ADQUISICION E
INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, VILLA

NUEVA, GUATEMALA..." "...QUINTA: "EI CONTRATISTA" se compromete a
entregar a "AMSA", la Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sodlidos,
instalada y en perfecto funcionamiento..." “...NOVENA, PLAZO DE EJECUCION:

“EL CONTRATISTA”, manifestandose a través de su ADMINISTRADOR UNICO Y
REPRESENTANTE LEGAL, se obliga a entregar la Planta de Separacion de
Residuos y Desechos Sodlidos, instalada y en optimo funcionamiento, a entera
satisfaccion de “AMSA” en un plazo de CIENTO VEINTE DIAS (120)
CALENDARIOS) a partir de la notificacién de aprobacion del presente contrato. En
caso de prorroga se procedera de conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo cincuenta y uno (51) de la ley y cuarenta y tres (43) del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas. “...DECIMA PRIMERA:
VALOR DEL CONTRATO, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y FORMA DE
PAGO, establece: "...c) Forma de pago: Los pagos se desembolsaran de la
siguiente manera: 1) Un primer pago correspondiente al noventa por ciento (90%)
del valor total del contrato, posterior a la recepcion e instalacion de la misma vy
puesta en funcionamiento de la planta de separacién de residuos y desechos
solidos, que equivale a la cantidad de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
DIEZ MIL QUETZALES EXACTOS (Q.14,310.000.00); la recepcion debe incluir los
informes de avances fisicos congruente con el Programa preliminar de inversién e
instalaciéon de los trabajos presentados en la oferta del contratista y sus avances
mensuales, y II) Un segundo pago correspondiente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, contra entrega de la aprobacién de la liquidacion del
presente contrato, que equivale a la cantidad de UN MILLON QUINIENTOS
NOVENTA MIL QUETZALES EXACTOS (Q.1,590.000.00). Para la conformacion
de los pagos, los expedientes deberan incluir la documentacion siguiente: (original
y copia) a) Carta del contratista solicitando el pago; b) Factura electronica en
Linea (FEL), a nombre de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y
del Lago Amatitlan, numero de identificacion tributaria siete millones ochocientos
tres mil ochocientos dieciocho (7803818); firmada por el Jefe de Division, con visto
bueno de la Direccién Ejecutiva; c) Copia de la resolucién de aprobacion o
adjudicacion; d) Acta de recepcion del objeto de adquisicion; e) Informe que se
recibié de conformidad, con Visto Bueno de la Direccién Ejecutiva; f) Copia de
RTU actualizado y legible; g) Copia simple del contrato; y, h) Copia simple del
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acuerdo de aprobacién de contrato...”..."DECIMA TERCERA, GARANTIAS:
FIANZAS Y SEGURO a) FIANZA DE CUMPLIMIENTO: “EL CONTRATISTA”, se
obliga a presentar a favor de la AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE
DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN, fianza de cumplimiento
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, misma que debe ser
certificada por la entidad afianzadora, la cual garantizara el fiel cumplimiento de
sus obligaciones contractuales. En tanto dicha fianza no esté aceptada por la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
‘AMSA’, no podra hacer ningun pago a “EL CONTRATISTA". Esta fianza se hara
efectiva por parte de “AMSA” cuando ocurra incumplimiento, para el efecto se dara
audiencia por diez (10) dias a la institucién afianzadora, para que expresen lo que
consideren legal."

El Contrato Administrativo Numero 10-2022 de fecha 20 de diciembre de
2022, "CUARTA. OBJETO DEL CONTRATO: Consistente en la ADQUISICION DE
MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO
INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE

PLAZO DE EJECUCION: “EL CONTRATISTA”, manifestandose através de su
ADMINISTRADOR UNICO Y REPRESENTANTE LEGAL, se obliga a entregar la
maquina de compostaje instalada a entera satisfaccion de “AMSA” en plazo de
mas tarde de DOS (2) MESES a partir de la notificacion de aprobaciéon del
presente contrato. En caso de prorroga se procedera por una sola vez de
pertinente. La fianza debera mantenerse en vigor hasta que “AMSA” reciba la
Adquisicion e Instalacién de la Planta de Separacion de Residuos y Desechos
Sdlidos, a entera satisfaccion emitiendo el finiquito correspondiente, y extienda la
constancia de haber recibido la fianza en cuestion. En todo caso, tendra una
vigencia minima CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO, pudiendo
convenirse con el contratista su prorroga. Esta garantia cubrira el cumplimiento del
contrato de acuerdo con los documentos contractuales, asi como la ejecucion del
objeto del presente contrato en el tiempo y calidad estipulada. Es entendido que
cualquier objeto del presente contrato en el tiempo y calidad estipulada. Es
entendido que cualquier incumplimiento garantizado por esta fianza sera cubierto
en su totalidad y no mediante porcentaje alguno, mientras se encuentre dentro de
los limites de la suma que garantiza la pdliza de fianza correspondiente. AMSA
ejecutara la fianza de cumplimiento en cualquiera de los casos siguientes: a) En
caso de evidente negligencia del contratista en la ejecucion de las actividades, por
insolvencia econdémica o cualquier otra causa debidamente comprobada e
imputable al mismo que le impida cumplir con el objeto del presente contrato; b) Si
el Contratista rehusa proseguir o dejase de entregar la adquisicion e Instalacién de
Planta de Separacién de Residuos y Desechos Sdlidos, parcial o totalmente de tal
manera que no cumpla con la totalidad del objeto del presente contrato, ni
garantice su terminacion dentro del plazo establecié en este contrato o de adquirir
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prérroga o ampliacion que se le conceda por la causas indicadas; c) Si deja el
contratista de cumplir con cualquiera de las obligaciones que le impone el
presente contrato; b) FIANZA DE FUNCIONAMIENTO: Para responder por las
reparaciones o desperfectos que sean imputables al CONTRATISTA y que
aparezcan durante el plazo de responsabilidad de dieciocho meses constituira por
una suma equivalente al quince por ciento (15%) del monto del CONTRATO; con
una vigencia de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de recepcion a
satisfaccion por parte del Comision Receptora y Liquidadora: c) FIANZA DE
SALDOS DEUDORES: Esta fianza garantiza el pago de cualquier saldo deudor
que pudiera resulta a favor de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan, o de terceros por el cinco por ciento (5%) del
valor original del presente contrato. Esta garantia de funcionamiento como
requisito previo para la recepcidon de la instalacion de la Planta. Aprobada la
liquidacion sino hubiere saldos deudores, se cancelara esta garantia...” de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo cincuenta y uno (51)
de la Ley y cuarenta y tres (43) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas.NOVENA: VALOR DEL CONTRATO, DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA YFORMA DE PAGO, establece: “...b) El pago se hara de
conformidad con el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
aprobado para AMSA, con cargo a la partida presupuestaria numero dos mil
veintidés guion once millones ciento treinta mil dieciséis guion doscientos
diecinueve guion cero cero guion treinta y tres guion cero cero guion cero cero
cero guion cero cero dos guion cero cero cero guion trescientos veintinueve guion
cero ciento quince guion doce guion cero cero cero cero guion cero cero

cero cero (2022-11130016-219-00-33-00-000-002-000-329-0115-12-0000-0000),
o la quecorresponda en un futuro...” "...c) Forma de pago: Se realizara en UN
SOLO PAGO después de que "EL CONTRATISTA" haya entregado la maquina de
compostaje instalada a la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y
del Lago de Amatitlan y después de haber sido recibida a entera satisfaccion por
la junta receptora y liquidadora nombrada para el efecto, con el objeto que sea
recepcionada la totalidad de la adquisicién. El pago se hara en quetzales, moneda
de curso legal, "EL CONTRATISTA" debera conformar el expediente para pago,
que debera incluir como minimo la documentacién siguiente: (original y copia) a)
Carta del contratista solicitando el pago; b) Factura electronica en Linea (FEL), a
nombre de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago
Amatitlan, numero de identificacion tributaria siete millones ochocientos tres mil
ochocientos dieciocho (7803818); firmada por el Jefe de Divisidn, con visto bueno
de la Direccion Ejecutiva; c) Copia de la resolucion de aprobacién o
adjudicacioén;d) Fotocopia del acta de recepcion suscrita por la Comisién
Receptora y Liquidadora nombrada para el efecto, que acredite que el objeto del
contrato ha sido recibido en su totalidad y a entera satisfaccion; e) Informe final
realizado por el Supervisor nombrado, remitido a la autoridad administrativa
superior; f) Copia de RTU actualizado y legible; g) Copia simple del contrato; h)
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Copia simple del acuerdo de aprobacién de contrato..."DECIMA PRIMERA.
GARANTIAS: FIANZAS Y SEGURO a) FIANZA DE CUMPLIMIENTO: “EL
CONTRATISTA”, se obliga a presentar a favor de la AUTORIDAD PARA EL
MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN, fianza
de cumplimiento equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, misma
que debe ser certificada por la entidad afianzadora, la cual garantizara el fiel
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. En tanto dicha fianza no esté
aceptada por la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan “AMSA”, no podra hacer ningun pago a “EL CONTRATISTA". Esta
fianza se hara efectiva por parte de “AMSA” cuando ocurra incumplimiento, para el
efecto se dara audiencia por diez(10) dias a la institucion afianzadora, para que
expresen lo que consideren legal y pertinente. La fianza debera mantenerse en
vigor hasta que “AMSA” reciba la Adquisicion de la maquina de compostaje
instalada, a entera satisfaccion emitiendo el finiquito correspondiente, y extienda la
constancia de haber recibido a su satisfaccion la fianza de funcionamiento. Esta
garantia cubrira el cumplimiento del contrato de acuerdo con los documentos
contractuales, asi como la ejecucién del objeto del presente contrato en el tiempo
y calidad estipulada. Es entendido que cualquier incumplimiento garantizado por
esta fianza sera cubierto en su totalidad y no mediante porcentaje alguno,
mientras se entre dentro de los limites de la suma que garantiza la pdliza de fianza
correspondiente. “AMSA” ejecutara la fianza de cumplimiento en cualquiera de los
casos siguientes: a) En caso de evidente negligencia del contratista en la
ejecucion de las actividades, por insolvencia econdmica o cualquier otra causa
debidamente comprobada e imputable al mismo que le impida cumplir con el
objeto del presente contrato: b) Si “EL CONTRATISTA” rehusa proseguir o dejase
entregar la Adquisicion e Instalaciéon de la maquina de compostaje, parcial o
totalmente de tal manera que no cumpla con la totalidad del objeto del presente
contrato, ni garantice su terminacion dentro del plazo establecido en este contrato
o de adquirir prorroga o ampliacion que se le conceda por la causas indicadas; Si
deja “ElI CONTRATISTA” de cumplir con cualesquiera de las obligaciones que el
impone el presente contrato; b) FIANZA DE FUNCIONAMIENTO: Para responder
por las reparaciones o desperfectos que sean imputables a “EL CONTRATISTA” y
que aparezcan durante el plazo de responsabilidad de dieciocho meses,
constituira por una suma equivalente al quince por ciento (15%) del monto del
CONTRATO; con una vigencia de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de
recepcion a satisfaccion por parte de la Comision Receptora y Liquidadora; y c)
FIANZA DE SALDOS DEUDORES: Esta fianza garantiza el pago de cualquier
saldo deudor que pudiera resultar a favor de la autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, o de terceros por el cinco por
ciento (5%) del valor original del presente contrato. Esta garantia debera
constituirse simultaneamente con la garantia de funcionamiento como requisito
previo para la recepcion de la instalacion de la maquina de compostaje. Aprobada
la liquidacion sino hubiere saldos deudores. Se cancelara esta garantia.”
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ACTA NUMERO 28-2023 con fecha 03 de abril de 2023 CLAUSULA SEGUNDA,
establece: "... OBJETO DE LA NEGOCIACION: "EL PROFESIONAL", mediante
esta acta se compromete a prestar a "EL ESTADQO" sus servicios profesionales
para el FORTALECIMIENTO A LA DIRECCION Y SUBDIRECCION EJECUTIVA
DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL
LAGO DE AMATITLAN, el cual quedan regulado en el presente instrumento, como
se indica a continuacion: a) Elaborar Dictamen de Auditoria para verificar el
cumplimiento normativo, correspondiente al pago de expedientes en etapa de
COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO. .." CLAUSULA CUARTA, "..
PLAZO DEL ACTA: El plazo de la presente acta sera a partir del tres (3) de abril
de dos mil veintitrés (2023) al treinta (30) de abril de dos mil veintitrés (2023), ..."

Causa

La Directora Ejecutiva, tiene el conocimiento de las deficiencias en el
funcionamiento de la Planta de Separacion de Residuos y la Maquina de
Compostaje, prolongé excesivamente el proceso de conciliacién con el contratista,
sin tomar acciones decisivas para resolver la situacién o ejecutar las fianzas
correspondientes.

El Director Ejecutivo aprobd contratos y comprobante de programacién de
anticipos para una Planta de Separacion de Residuos y una Maquina de
Compostaje con deficiencias evidentes de funcionamiento a la vez nombrando
miembros sin la experiencia requerida. Posteriormente, no se llevdé a cabo un
proceso de conciliacion pronta ni se ejecutaron las fianzas correspondientes.

El Subdirector Ejecutivo, no objeto el comprobante de programacién de anticipos,
a pesar de que la empresa adjudicataria no cumplia con los requisitos de
experiencia técnica y financiera establecidos en las bases de licitacién y aprob¢ la
liquidacién sin la verificacion adecuada del funcionamiento la Planta de
Separacion y Maquina de Compostaje.

El Jefe Interino de la Division Administrativa Financiera, firmo los comprobantes de
programacion de anticipo sin verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales y la capacidad real del funcionamiento de la Planta de Separacién
de Residuos y Desechos Sdlidos.

El Profesional, emitio el Dictamen de auditoria del 90% del pago de la Planta de
Separacion de Residuos y Desechos Sélidos, sin haber consultado una evaluacién
técnica suficiente del funcionamiento y capacidad real de la planta antes de
respaldar el pago.

El Jefe de Auditoria Interna, emitié Dictamen de auditoria para el pago del 10% de
AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
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la "Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sélidos que no detectd las
deficiencias en el proceso de contratacion y ejecucion del proyecto, permitiendo
asi la continuidad de pagos con deficiencias de funcionamiento de la Planta de
Separacion.

La Junta Receptora Liquidadora del contrato 6-2022 del libro de actas 23-2023,
integrada por el Jefe de Evaluacion y Seguimiento, el jefe de Control Calidad
Ambiental y Manejo de Lagos y la Encargada de Transportes, aprobaron a plena
satisfaccion, sin verificar adecuadamente el funcionamiento real de la Planta de
Separacion de Residuos, omitiendo realizar pruebas para comprobar la capacidad
de procesamiento estipulada (menor o igual a 50 toneladas por hora), basando su
decision principalmente en el informe del Jefe de Ejecucién de Proyectos sin una
evaluacion independiente y sin pruebas de funcionamiento de resultados, y
fallando en proteger los intereses de AMSA al no senalar las discrepancias
evidentes entre lo contratado y lo entregado, permitiendo asi la aprobacion de un
proyecto que no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas.

La Junta Receptora Liquidadora del contrato 10-2022, integrada por el Jefe
Interino de la Division Administrativa Financiera, la Encargada de Transporte y la
Encargada de Contabilidad, recibieron liquidaron y aprobaron el Contrato
Administrativo 10-2022 sin verificar adecuadamente el funcionamiento real de la
Maquina de Compostaje, omitiendo realizar pruebas para comprobar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y la capacidad de procesamiento
estipuladas, basando su decision principalmente en el informe del Jefe de
Recoleccion y Desechos Sdlidos y Liquidos sin una evaluacion independiente y sin
las pruebas de funcionamiento correspondientes de resultados, y fallando en
proteger los intereses de AMSA al no sefalar las discrepancias evidentes entre lo
contratado y lo entregado, permitiendo asi la aprobacion de un proyecto que no
cumplia con los requisitos operativos establecidos.

Los miembros de las Juntas de Licitacion los titulares, conformado por el Jefe de
Educacion Ambiental, Encargada de Cobro, Jefe Division Forestal, Jefe de
Ordenamiento Territorial, participaron en el proceso de adjudicacién sin cumplir
con los requisitos de idoneidad, sin experiencia y conocimiento de Plantas de
Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos y Maquinas de Compostaje.

El Jefe de la Recoleccion de Desechos Sdlidos y Liquidos, presenté informes de
produccion de los resultados de la Planta de Separacién que no reflejaban
adecuadamente su rendimiento real y no supervisé efectivamente el
funcionamiento de la Planta y la Maquina de compostaje segun lo estipulado en el
contrato. Esto resultd en una falta de deteccion temprana de los problemas
operativos y una representacion inexacta de la capacidad y eficiencia de la Planta.
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Efecto

El incumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto, la falta de
objetividad en los informes y dictamenes favorables generaron incertidumbre
sobre la correcta ejecucion y funcionamiento de la Planta de Separacién de
Residuos y Desechos Sélidos y la Maquina de Compostaje. Esta situacion no solo
representa un menoscabo al recurso econdmico del Estado y evidencia una falta
de calidad en el gasto publico, sino que también impacta negativamente la gestion
eficiente de los residuos, la vida util del vertedero, los beneficios proyectados para
la region y la calidad de vida de los habitantes del area.

Recomendacion

Se recomienda que la Directora Ejecutiva reevalue la situacién de la Planta de
Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos y la Maquina de Compostaje,
considerando seriamente la ejecucidén de las fianzas correspondientes dado el
incumplimiento en el funcionamiento esperado. Debe establecer un plazo firme
para la resolucién de las deficiencias y, si no se cumplen, proceder con acciones
legales para proteger los intereses de la instituciéon. Ademas, la Directora Ejecutiva
debe dar instrucciones claras y especificas a todos los puestos involucrados para
corregir las deficiencias identificadas: Al Subdirector Ejecutivo, para mejorar la
supervisiéon de comprobantes de anticipos y verificacion de cumplimiento; al Jefe
Interino de la Division Administrativa Financiera, para fortalecer los procesos de
verificacion antes de aprobar pagos; al Jefe de Recoleccion de Desechos Sdlidos
y Liquidos, para implementar un sistema de monitoreo y reporte mas preciso; a los
miembros de las Juntas de Licitacion, para recibir capacitacion adecuada o ser
reemplazados por personal con la experiencia necesaria; a las Juntas Receptoras
Liquidadoras, para establecer protocolos de verificacion mas rigurosos y realizar
pruebas exhaustivas antes de aprobar proyectos; al Jefe de Auditoria Interna, para
mejorar los procesos de auditoria para detectar deficiencias en contrataciones y
ejecuciones de proyectos; y al Profesional, respaldarse del funcionamiento de la
adquisiciéon con base a los contratos asignados antes de emitir dictamenes,
consultando con expertos técnicos.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 16 de octubre de 2024, la Licenciada Angela Exceli
Gil Marroquin, quien fungié como Jefe de Educacion Ambiental, durante el periodo
comprendido del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre de 2023, manifiesta: "En
relacion a lo indicado en el posible hallazgo, especificamente lo que a continuacion
se transcribe: Los miembros de las juntas de Licitacién los titulares, conformado
por el jefe de Educacion ambiental, encargada de cobro, Jefe Division Forestal,
Jefe de Ordenamiento territorial, participaron en el proceso de adjudicacién sin
cumplir con los requisitos de idoneidad, sin experiencia conocimiento de plantas
de separacion de Residuos y Desechos Sélidos y maquinas de Compostaje.
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Es importante resaltar que a través del oficio interno UDC-JRDC-049-2022/jd, de
fecha diez de junio de dos mil veintidés, la Encargada de Compras de AMSA
solicité el acuerdo correspondiente para el nombramiento de los integrantes de la
Junta de Licitacién para el evento denominado "ADQUISICION E INSTALACION
DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS,
UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA
NUEVA, GUATEMALA", para lo cual el Director Ejecutivo de AMSA, a través del
oficio numero OF-DE-AMSA-509-2022/ERZR/sp, de fecha dieciocho de julio de
dos mil veintidods, solicitdé a Recursos Humanos los perfiles para conformar la Junta
de Licitacion para el evento antes mencionado, y en respuesta, en oficio numero
RRHH-209-2022, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintiddés, se brinda el
listado de los perfiles de empleados con conocimiento en ambito: financiero,
técnico y legal.

Finalmente, la Direccion ejecutiva de AMSA, a través del oficio numero
OF-DE-AMSA-537-2022/ERZR/sp, de fecha veinte de julio de dos mil veintidds,
solicitdé a Asesoria Juridica la elaboracion del Acuerdo interno para nombrar e
integrar la Junta de Licitacion, lo cual consta en el Acuerdo Interno No. 25-2022,
de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidés, en donde se me incluye como
Titular, para formar parte de la junta correspondiente.

Caso similar sucede en el evento denominado "ADQUISICION DE MAQUINA DE
COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO, MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22,
VILLA NUEVA, GUATEMALA", en donde a través del oficio numero
OF-DE-AMSA-771-2022/ERZR/sp, de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintidos, el Director Ejecutivo de AMSA, solicitd a Recursos Humanos los perfiles
para la conformaciéon de la Junta de Licitacién para el evento antes mencionado,
en virtud de ello, Recursos Humanos de AMSA informé en oficio numero
RRHH-286-2022, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, que
segun el listado de los perfiles de empleados se contaba con recurso humano, con
conocimiento en ambito: financiero, técnico y legal. El proceso continuo y a traves
del oficio numero OF-DE-AMSA-824-2022/ERZR/sp, de fecha siete de octubre de
dos mil veintidds el Director Ejecutivo de AMSA solicité a Asesoria Juridica, la
elaboracién del acuerdo interno para el nombramiento del personal que integré la
Junta de Licitacién, habiéndoseme nombrado como Titular en el Acuerdo Interno
No. 32-2022 de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidos.

Con lo antes expuesto se pretende evidenciar que existié un debido proceso para
la calificacion y seleccion de cada uno de los integrantes de la Junta de Licitacion
para cada concurso publico, los oficios y documentos mencionados en ambos
incisos deben constar en cada uno de los expedientes que se encuentran
resguardados en AMSA. Corresponde a la autoridad superior competente solicitar
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el personal calificado con conocimiento suficiente para los eventos publicos y asi
mismo realizar los nombramientos, y adjuntar si lo considera necesario,
documentacion de respaldo, en el presente caso es la Direccion Ejecutiva de
AMSA la encargada de dicho proceso.

Para ello hago referencia y me baso en la Ley de Contrataciones del Estado, Titulo
1, Capitulo Unico, Organos Competentes, "Articulo 11. (Reformado por el Articulo
7 del Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica) "Integracion de las
juntas de cotizacion, licitacion o calificacion. Los miembros titulares y suplentes de
las juntas de cotizacién, licitacion o calificacién deberan ser servidores publicos,
nombrados por la autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad
de adquisicion. La autoridad competente sera la responsable de verificar la
idoneidad de los servidores publicos nombrados para integrar las juntas..." La
integracion de las juntas se hara de la forma siguiente: (Literales a), b) y c)
reformadas por el Articulo 5 del Decreto Numero 46-2016 del Congreso de la
Republica de fecha 27 de octubre de 2016) "a) En el caso de la modalidad de
licitacion publica, la junta de licitacion estara integrada por tres (3) miembros
titulares y dos (2) suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la autoridad
superior de la entidad contratante"”.

Por otro lado, en el Reglamento de la LCE, Titulo I, Capitulo Unico Organos
competentes. Articulo 12. Acreditacion de la idoneidad de los miembros de Juntas.
Para los efectos de lo regulado en el Articulo 11 de la Ley, se entendera por
idoneidad, la reunién de las condiciones necesarias para desempefiar una funcion
0 puesto, lo cual se acredita con los documentos que hagan constar que el
servidor publico tiene la experiencia, conocimiento técnico o profesional que
corresponda. Para tal efecto, en las bases de contratacion debera indicarse el
perfil de los miembros titulares y suplentes que integraran la Junta respectiva. A su
vez, la autoridad competente previo al nombramiento debera solicitar a la Unidad
de Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral de los
servidores publicos, y en caso lo considere necesario, podra anexar a la
resolucion de nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o
profesionales nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o
capacitaciones, constancias de empleo, u otros que considere necesarios para
demostrar que el servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal,
financiero o técnico del negocio a adjudicar.

Consta en cada uno de los expedientes la Hoja de Vida de cada uno de los
integrantes de las Juntas de Licitacion en donde se detalla la experiencia laboral
de cada uno y la acreditacién de los estudios de cada uno de los miembros,
remarcando que fue verificado por las unidades mencionadas por medio del cruce
de oficios y se concluydé con la aprobacion de los mismos por medio de la
autorizacion para el nombramiento por el Director Ejecutivo.
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Ademas, en las Bases definitivas de ambos eventos, en el Titulo Ill. Recepcion,
Calificacion de Ofertas y Adjudicacion de la Licitacion. Numeral 13.
INTEGRACION DE LA JUNTA DE LICITACION. 13.1 La Junta estara integrada
por 3 miembros titulares y 2 miembros suplentes, los cuales deberan ser
servidores o empleados publicos nombrados por la Direccidn Ejecutiva; asimismo,
deberan cumplir con el perfil para el objeto de la presente licitacion, de
conformidad con los articulos 11 de la Ley de Contrataciones del Estado y 12 de
su Reglamento, tomandose en cuenta lo siguiente: i. Los integrantes deben ser
nombrados de acuerdo con el tipo de area técnica contando como minimo con
créditos académicos, conocimiento o experiencia en el area, acorde al tipo de bien
0 servicio que se esté adquiriendo. ii. Experiencia en el ambito legal, financiero o
técnico del negocio.

Cabe resaltar que en el articulo 12, de la LCE, reformado por el Articulo 8 del
Decreto 9-2015, se mencionan los impedimentos para integrar las Juntas de
Cotizacion, Licitacidén o Calificacion, y en el articulo 13, de la LCE, reformado por
el Articulo 9 del Decreto 9-2015, se mencionan las Excusas obligatorias para
integrar las Juntas de Cotizacion, Licitacién o Calificacién, y en lo particular NO
ocurren tales situaciones que me impidieran integrar la junta de Licitacion, en
ambos procesos.

Aunado a ello, en las mismas Bases de ambos eventos, literalmente dice en el
Numeral 13.8. La ausencia injustificada de alguno de los miembros titulares en
cualquier parte del proceso de contratacion no suspende su continuidad, debiendo
los miembros suplentes asumir la titularidad de forma inmediata para cubrir la
ausencia. Los miembros titulares o suplentes de junta, que incumplan con sus
funciones o que se ausenten injustificadamente del lugar donde deben estar
constituidos, seran sancionados conforme al régimen sancionatorio administrativo
del Estado o de la entidad contratante, segun sea el caso, sin perjuicio de que se
deduzcan las demas responsabilidades civiles y penales que se puedan derivar
del hecho. Por lo que mi presencia debia ser obligatoria.

Si bien es cierto, que la Junta de Licitacién emite una sola resolucion, cada
miembro debe verificar o que le corresponde segun el campo de conocimiento por
el cual fue nombrado para el evento, en mi caso el estudio de las bases de
licitacion, verificacion de oferta econdmica, segun el listado de documentos
requeridos (carta de presentacion de la propuesta econdmica, firmada y sellada
por el oferente, formulario de oferta electrénica firmado y sellado por el oferente,
garantia de sostenimiento de oferta), verificacion de documentos en la oferta
técnica (fotocopia legalizada de la patente de comercio, fotocopia legalizada de
contratos y/o finiquitos relacionados con contrataciones, que demuestren
negociaciones similares que han llevado con instituciones publicas,
‘ AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN

e erL D, o R I
§ I A AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
SR DA

PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 26 NATURALES

principalmente), lo cual puede ser verificado en los expedientes de cada uno de
los eventos, pues se cumplié de parte del Oferente.

En la Ley de Contrataciones del Estado establece en su "Articulo 10. (Reformado
por el Articulo 6 del Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica)
"Juntas de cotizacién, licitacion o calificacién. Las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacion son los unicos 6rganos competentes para recibir, calificar ofertas y
adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria simple de votos entre
sus miembros. Los miembros de la junta pueden razonar su voto...". En las bases
de licitacion "TITULO Ill. RECEPCION, CALIFICACION DE OFERTAS Y
ADJUDICACION DE LA LICITACION, numeral 14. FUNCIONES DE LA JUNTA
DE LICITACION. La Junta es el unico érgano competente para recibir, calificar
ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria simple de
votos entre sus miembros. Los miembros de la junta pueden razonar su voto...",
sin embargo, en el Articulo 36. Aprobacion de la adjudicacion, dice literalmente
"Publicada en GUATECOMPRAS Ila adjudicacion, y contestadas Ilas
inconformidades, si las hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad
superior, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. La autoridad superior
aprobara o improbara lo actuado por la Junta, con causa justificada, de
conformidad con lo establecido en la ley, dentro de los cinco (5) dias de recibido el
expediente. La autoridad superior dejara constancia escrita de lo actuado. Es
decir, la decision ultima correspondié a la maxima autoridad de AMSA, quien
analizé y tomo la decision de continuar con el proceso."

PETICION: Que sea tomado en cuenta los argumentos expuestos y los medios de
prueba para desvanecer el posible hallazgo.

MEDIOS DE PRUEBA: 1. Oficio DIRECCION EJECUTIVA OF-509-2022 Solicitud
de perfiles, para adquisicion e instalacion de Planta separadora 2. Oficio
DIRECCION EJECUTIVA OF-771-2022 Solicitud de perfiles, para Adquisicion de
Maquina de compostaje 3. Oficio RECURSOS HUMANOS OF 209-2022 de
respuesta con perfiles para la adquisicion e instalacién de Planta separadora 4.
Oficio RECURSOS HUMANOS OF 286-2022 de respuesta con perfiles para la
Adquisicidn de Maquina de compostaje 5. Acuerdo interno generado por Asesoria
juridica NUMERO 25-2022 para adquisicion e instalacion de Planta separadora 6.
Acuerdo interno generado por Asesoria juridica NUMERO 32-2022 para
Adquisicion de Maquina de compostaje.”

En nota sin numero de fecha 17 de octubre de 2024, el Ingeniero Brayan Onasis
Estevez Ruiz, quien fungié como Jefe Ordenamiento Territorial, durante el periodo
comprendido del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre de 2023, manifiesta: "A
través del oficio interno UDC-JRDC-092-2022/jd, de fecha veintidds de septiembre
de dos mil veintidos, la encargada de Compras de AMSA solicité el acuerdo
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correspondiente para el nombramiento de los integrantes de la Junta de Licitaciéon
para el evento denominado "ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE
PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO
DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA" identificado con el Numero de Operacién Guatecompras (NOG)
18001157, posteriormente, a través del oficio numero
OF-DE-AMSA-771-2022/ERZR/sp, de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintidos, el director ejecutivo de AMSA, solicité a la Unidad de Recursos
Humanos los perfiles idoneos de posibles candidatos para conformar la Junta de
Licitacion para el evento ya identificado con anterioridad, en consecuencia, el
personal de la Unidad de Recursos Humanos de AMSA informé mediante el oficio
numero RRHH-286-2022, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidos el
listado de los posibles candidatos a ser elegidos para conformar la junta de
licitacion, que contaran con el conocimiento en el ambito: financiero, técnico y
legal, continuando con el proceso a través del oficio numero
OF-DE-AMSA-824-2022/ERZR/sp, de fecha siete de octubre de dos mil veintidos,
el director ejecutivo de AMSA solicité a Asesoria Juridica, la elaboracion del
acuerdo interno para el nombramiento del personal que integré la Junta de
Licitacion para el evento, dando como resultado el nombramiento de la Junta de
Licitacion por parte del director ejecutivo de AMSA el cual se identifica como
Acuerdo Interno Numero 32-2022, de fecha 17 de octubre de 2022.

Con lo antes expuesto se evidencia que existi6 un debido proceso para la
seleccion y calificacion de cada uno de los integrantes de la Junta de Licitacion
para el evento "ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA". Los oficios y documentos mencionados forman parte del
expediente del mencionado evento de licitacion, resguardados en AMSA.

No corresponde a la Junta de Licitacion acreditar su experiencia, como se
menciona en el inciso C. del oficio de notificacion
No.:OF-AMSA-ACSL-032-0017-2024, de fecha 9 de octubre de 2024, Junta de
Licitacion... "se revel6 que los integrantes de estas juntas no acreditan experiencia
especifica en el manejo y la operacién de Plantas de Separacién de Residuos ni
de Maquinas de Compostaje.". Para ello me fundamento en la Ley de
Contrataciones del Estado, Titulo Il, Capitulo Unico, Organos Competentes,
"Articulo 11. (Reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 9-2015 del
Congreso de la Republica) "Integracién de las juntas de cotizacion, licitacién o
calificaciéon. Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados por la
autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad de adquisicidn. La
autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad de los
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servidores publicos nombrados para integrar las juntas... por lo cual al ser
nombrado por la Direccion Ejecutiva no puedo eximirme del nombramiento ya
emitido, haciendo alusion a que fue decision del director ejecutivo nombrarme para
conformar la junta de licitacion considerando a mi persona como idénea para
conformar la misma.

Efectivamente, como lo establece el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado: La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar..., por lo cual, tengo a bien mencionar que fungi como jefe
interino de la Division de Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y
Solidos, nombrado mediante Acuerdo Interno Numero 11-2020 de fecha 01 de
abril de 2020, por parte de la direccion ejecutiva de la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, se acuerda: nombrar al Ing.
Brayan Onasis Estevez Ruiz para que asuma las funciones administrativas de
manera temporal en la Division de Recoleccion y Tratamiento de Desechos
Liquidos y Sdélidos.

Posteriormente en el Inciso C. del oficio No.:OF-AMSA-ACSL-032-0017-2024, de
fecha 9 de octubre de 2024, Junta de Licitacion, se menciona que los integrantes
de las Juntas de Licitacion "(...) carecen de experiencia practica en el uso y
operacion de este tipo especifico de Plantas de Separacién de Residuos y
Maquinas de Compostaje. Ademas, no se ha encontrado que hayan laborado
previamente en proyectos similares." Para dar respuesta a este apartado, me
fundamento en la Ley de Contrataciones del Estado, en su "Articulo 10.
(Reformado por el Articulo 6 del Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la
Republica) "Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion. Las juntas de cotizacion,
licitacion o calificacion son los unicos 6rganos competentes para recibir, calificar
ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por mayoria simple de
votos entre sus miembros. Los miembros de la junta pueden razonar su voto (...)".
En las bases de licitacion "TITULO Ill. RECEPCION, CALIFICACION DE
OFERTAS Y ADJUDICACION DE LA LICITACION, numeral 14. FUNCIONES DE
LA JUNTA DE LICITACION, La Junta de Licitacién es el Gnico érgano competente
para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las decisiones las tomaran por
mayoria simple de votos entre sus miembros. Los miembros de la junta pueden
razonar su voto (...)". Con lo antes escrito, se destaca que, el actuar de la Junta
de Licitacidon inicia con su respectivo nombramiento emitido por la autoridad
competente superior en el presente caso la Direccion Ejecutiva de AMSA, continua
con la recepcion, calificacion de ofertas, que fue realizada conforme a lo que se
estipulaba en las bases de licitacion del evento mencionado y en la Ley de
Contrataciones del Estado, rectificando que, el oferente cumpla con todas las
caracteristicas legales y técnicas establecidas en las bases de licitacién y finaliza
con la adjudicacion del negocio en el tiempo y plazo establecido. Lo que se
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cumplié a cabalidad y puede ser corroborado en el expediente del evento en
cuestion".

MEDIOS DE PRUEBA: 1. Acuerdo Interno Numero 11-2020 de fecha 01 de abril
de 2020 2. Oficio numero OF-DE-AMSA-771-2022/ERZR/sp 3. Oficio numero
RRHH-286-2022 4. Acuerdo Interno Numero 32-2022 de fecha 17 de octubre de
2022 5. Acta de apertura 67-2022 6. Acta de Adjudicacion 71-2022 7. Resolucion
73-2022.

Sin mas sobre el particular, y a la espera que las respuestas se analicen desde el
punto de vista legal, me suscribo."

En nota sin numero de fecha 18 de octubre de 2024, el Ingeniero Edgar Rolando
Zamora Ruiz, quien fungi6 como Director Ejecutivo, durante el periodo
comprendido del 01 de abril de 2022 al 29 de mayo de 2023, manifiesta: " Con
relacién a lo indicado en el posible hallazgo detallado anteriormente, no es
aplicable a mi caso toda vez que de conformidad con lo establecido en la Causa:
"El Director Ejecutivo aprobd contratos y comprobante de programacion de
anticipos para una Planta de Separacion de Residuos y una Maquina de
Compostaje con deficiencias evidentes de funcionamiento a la vez nombrando
miembros sin la experiencia requerida. Posteriormente, no se llevd a cabo un
proceso de conciliacion pronta ni se ejecutaron las fianzas correspondientes."”

Dichas adquisiciones son un proyecto integral, del Expediente 363-2012 de Plan
de Gestion Integral de la Licencia Ambiental de Clausura Progresiva del Relleno
Sanitario Transitorio del KM 22, de la Resolucién de la Direccion de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
No. 06511-2022/DIGARN/CGCA/vclc y Resolucién
04925-2022/DIGARN/CGCA/plss. En la cual, en la Resolucién
04925-2022/DIGARN/CGCA/plss; indica en el numeral 1. De las medidas de
mitigacién: Suministro e instalacion de planta separadora y clasificacion de
residuos y desechos sélidos y sus componentes.

El Proyecto se integra en la etapa de Pre cierre del DESARROLLO Y CLAUSURA
PROGRESIVA DEL RELLENO SANITARIO TRANSITORIO DEL KILOMETRO 22
MUNICIPIO DE VILLA NUEVA DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Debido a que el relleno sanitario esta llegando al fin de su vida util y a la falta de
un nuevo sitio de disposicion final para los desechos sélidos provenientes de los
municipios que conforman la Cuenca del Lago de Amatitlan. Como mejoramiento a
las condiciones del relleno actual se plantea la instalacion de una Planta de
Separacién de desechos solidos a través de la cual se promovera el desarrollo
social de las personas que actualmente se dedican a la separacién manual en el

Pl

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024

m AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 30 NATURALES

relleno actual mejorando la calidad de vida de estas personas dignificandolas a
través de un empleo en condiciones de limpieza y seguridad. El proyecto responde
a la implementacion de una Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos
GIRSU que tiene como objetivo la minimizacion de los impactos asociados al
manejo de desechos sélidos. El sistema GIRSU incluye diferentes etapas para el
control de generacion y manejo de los residuos generados entre ellas el reducir
reutilizar reciclar almacenar recolectar y transportar diferentes tipos de
tratamientos con recuperacion de energia y disposicion final. Siendo el objetivo del
proyecto colaborar con la preservacion del medio ambiente a través de la
minimizacion de los entes contaminantes se plantea la separacion de los
desechos solidos provenientes de los hogares de los catorce municipios de la
cuenca y municipios aledanos que actualmente utilizan el relleno sanitario del
kilbmetro 22 como sitio de disposicion final. En la actualidad los desechos sélidos
simbolizan una pérdida de recursos econdmicos y energéticos, la separacion de
los desechos sdlidos contribuira al aprovechamiento de estos. Ademas de ser una
medida de solucion al problema de saturacion del relleno del kildmetro 22; la
instalacién de la planta de separacion de desechos sélidos generara beneficios
econdmicos a través de la comercializacién de los residuos que pueden ser
reciclados una vez separados y enfardados. Los ingresos econdmicos seran
manejados bajo los criterios de fondos privativos de AMSA. El proyecto
dependiendo la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan de la Presidencia de la Republica al ser esta la encargada de la
ejecucion del Proyecto se convertiria en la primera Planta de Separacion de
Desechos solidos instalada en Guatemala propiedad del Estado.

Objetivos: General: Realizar una adecuada gestion de los desechos sdlidos que
ingresan al relleno sanitario del kildmetro 22, de Villa Nueva, Guatemala.
Especificos: Aplicacion de plan de contingencia y medidas de mitigacion. Crear
condiciones 6ptimas para la labor de separacién de desechos sélidos. Aprovechar
los desechos inorganicos reciclables y material organico.

Entendiendo que la capacidad de la Planta Separadora y de la Maquina de
Compostaje son un equipo de naturaleza que no operan independiente de un
sistema integral donde sus componentes deben de estar, el recurso humano, los
diferentes camiones de volteo, maquinaria variada, para la clasificacién vy
operacion preliminar donde los clasificadores realizaran las clasificaciones de los
diferentes materiales.

En mis funciones de Director Ejecutivo se suscribo el contrato administrativo con la

contratista, en cumplimiento del Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del
Estado en el Articulo 47. Suscripcién del Contrato. [..] Cuando se trate de
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negociaciones que deben efectuar las dependencias de la Presidencia de la
Republica, seran suscritos por el secretario general, quien podra delegar dicha
facultad, en cada caso, en los titulares de las citadas dependencias. [...].

Para tal caso, la Secretaria General de la Presidencia delego la Suscripcion del
Contrato Administrativo de la Adquisicion de Maquina de Compostaje para el
Proyecto "Mejoramiento Infraestructura tratamiento de desechos sélidos planta de
separacion KM.22, Villa Nueva, Guatemala, segun la Resolucion Numero
DAC-EC-2022-103, de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
Guatemala, con fecha del diecinueve de Diciembre del afio dos mil veintidds, en el
Director Ejecutivo de AMSA y para el Contrato Administrativo No. 02-2022 la
Secretaria General delego la firma, bajo la Resolucién Numero DAC-EV-2022-090,
Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Guatemala, de fecha
treinta de Septiembre del ano dos mil veintidés, del evento Adquisicion e
instalacion de planta de separacion de residuos y desechos sélidos, ubicada en el
Kildmetro 22, ruta al Pacifico, Villa Nueva, Guatemala. Y en cumplimiento del
Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 48.
Aprobacién del Contrato. El contrato que se refiere el articulo anterior, sera
aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de esta ley, segun el
caso. Cuando los contratos sean celebrados por los Organismos Legislativo y
Judicial, la aprobacion correspondera a su Junta Directiva o a la Corte Suprema
de Justicia.

Y el Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 9.
Autoridades Competentes. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley, se
entenderan por autoridades superiores las siguientes: [...] 4. PARA EL
ORGANISMO EJECUTIVO: 4.1 Para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica y las dependencias adscritas a las mismas: a) El Presidente y el
Vicepresidente de la Republica, respectivamente deberan designar, en forma
permanente y por plazo indefinido, a los funcionarios que se desempenen como
autoridad administrativa superior para el caso en que el monto no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q 900,000.00). b) Para la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica y las dependencias adscritas a las mismas, el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, respectivamente deberan
designar, en forma permanente y por plazo indefinido, a los funcionarios que se
desempefian como autoridad superior, para el caso en que el monto exceda de
novecientos mil Quetzales (Q 900,000.00). [...]. Y en mis funciones de Director
Ejecutivo se remitié a la Secretaria General de la Republica, para la aprobacion
del Contrato Administrativo No. 10-2022, y aprobado por la Secretaria General por
el Acuerdo Administrativo de aprobacion de contrato AC-EV-2023-001 Guatemala,
de fecha de diez de enero del aiio dos mil veintitrés de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, Expediente No. 2023-00438 y aprobacion del
contrato administrativo No. 06-2022 bajo el Acuerdo Administrativo de Aprobacién
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de Contrato AC-EV-2022-088 Guatemala, siete de octubre del afio dos mil
veintidds, la Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Guatemala
del evento denominado Adquisicién e instalacion de Planta de Separacion de
Residuos Sdlidos, ubicada en el Kilometro 22, Ruta al Pacifico, Villa Nueva,
Guatemala.Y como se observa en los expedientes deméritos, la Secretaria
General de la Presidencia delego la suscripcidon de la firma de contrato al Director
Ejecutivo de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, y la aprobacion de dichos contratos administrativo No. 06-2022 y No.
10-2022, fueron aprobados por la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica de Guatemala.

"El Director Ejecutivo aprobd contratos y comprobante de programacion de
anticipos para una Planta de Separacion de Residuos y una Maquina de
Compostaje con deficiencias evidentes de funcionamiento a la vez nombrando
miembros sin la experiencia requerida. Posteriormente, no se llevdé a cabo un
proceso de conciliacion pronta ni se ejecutaron las fianzas correspondientes.”

La aprobacion del comprobante de programacion de anticipos C05 fue para la
ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL
PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA. Siguiendo los requisitos
de la Circular Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020 de la Direccion de Contabilidad
del Estado, Direccion Técnica del Presupuesto, Tesoreria Nacional; de fecha 27
de noviembre del 2020;

En su articulo "PRIMERO, numeral 2. La Presidencia de la Republica de
Guatemala, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del
Ejecutivo, como entidades responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan
verificar el cumplimiento de los procesos legales y administrativos de los CUR
devengados no pagados que queden registrados en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un
dictamen de auditoria, donde se establezca la razonabilidad, detalle y monto de
los CUR descritos a los cuales se solicitara pago, con visto bueno de la autoridad
superior de la entidad.

3. Las Unidades de Administracién Financiera (UDAF) de las entidades, deberan
presentar su solicitud de programacién de cuota financiera contable a la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanza Publicas, previo a solicitar el
pago, para lo cual deben realizar su programacion de los devengado son pagados
de afos anteriores, a través del comprobante de programacién de anticipos vy
pagos contables denominados CO5, adjuntando el dictamen de auditoria
correspondiente.
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4. Aprobada la cuota financiera contable para los devengados que no fueron
pagados en afos anteriores, las UDAF de cada entidad realizan la solicitud de
pago a través del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, en menu de
Ejecucion de Gasto, Registro de Ejecucion y Solicitud de Pago Devengados ARos
Anteriores."

Dicha solicitud de cuota por medio de comprobante de programacion de anticipos
de anos anteriores, para la regularizacion de la cuenta contable y en cumplimiento
del contrato administrativo No. 06-2022, dado que la planta de separacién se
encontraba instalada, con dictamen de auditoria, llenando en cabalidad la
normativa legal vigente positiva y en Funcionamiento.

Adicionalmente, el dictamen del Auditor Independiente de la Unidad de Auditoria
Interna cumplia los requisitos solicitados por la Circular Conjunta DCE-DTP-TN
No. 1-2020 de la Direccion de Contabilidad del Estado, Direccion Técnica del
Presupuesto, Tesoreria Nacional; de fecha 27 de noviembre del 2020 "donde se
establezca la razonabilidad, detalle y monto de los CUR descritos a los cuales se
solicitara pago, con visto bueno de la autoridad superior de la entidad."

Para la realizacidon del primer pago del Contrato Administrativo No. 06-2022 se
estuvo en las pruebas de funcionamiento de la Planta de Separacion, donde se
encontraba la Comision Receptora y Liquidadora y la Jefa de Ejecucion de
Proyectos.

Por lo cual unicamente firme el documento de Comprobante de Programacion de
Anticipos No. 15 de fecha de 19 de abril. Dado que por el Acuerdo Gubernativo
No. 10 de fecha de 26 de mayo de 2023, fui REMOVIDO del cargo de Director
Ejecutivo de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, por el Sefior Presidente de la Republica de Guatemala.

En el tiempo que estuve nombrado como Director Ejecutivo la empresa contratista
de ambos contratos, estuve dando seguimiento en la instalacion de la Planta de
Separacion y Planta de Compostaje, donde se pudo verificar que realizaron
pruebas de funcionamiento, y la puesta de operacion no se pudo realizar dado que
la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, se
encontraba realizando actividades en al Oficina Nacional de Servicio Civil y el
Ministerio de Finanzas Publicas, para contar con los recursos y la creaciéon de las
puestos, para su posterior contratacién de los jornales que debian ser contratados
para realizar la operacion de dichas maquinas, dado que fue removido por el
Sefor Presidente de la Republica de Guatemala el 29 de junio del afio 2023; y
como indicaba con anterioridad, ni estuve en la inauguraciéon de puesta en
funcionamiento del 30 de junio del 2023. Y en los pagos del contrato administrativo
No. 10-2022 de ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL
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PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA.No realice la solicitud, ni aprobacion de los comprobantes de cuota,
ni pago de la ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA. Ya que para dichas fechas donde solicitaron dichos pagos, no
fungia como Director Ejecutivo de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan.

Pero se pudo observar en la que la Maquina de Compostaje funciona en correctas
condiciones en la visita de campo que se realizd en las pruebas de
funcionamiento. Y como se indicaba en la Licitacién Publica de ADQUISICION E
INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS,
VILLA NUEVA, GUATEMALA,; identificado con el NOG: 17087864, con Contrato
Administrativo No. 02-2022.

La adquisicion de la Planta de separacion de residuos y desechos solidos; se
solicitaron: En las Bases de Licitacion Publica, indica: En el numeral 21.
PROCEDIMIENTO Y FORMA DE PAGO.

La Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
-AMSA- pagara por la "ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, VILLA NUEVA, GUATEMALA", un pago
por el noventa por ciento (90%) del valor del contrato posterior a la recepcion de la
misma y un diez por ciento (10%) después de la aprobacién de la liquidacion del
respectivo contrato administrativo, segun el articulo 55, 56 y 57 de la Ley de
Contrataciones del Estado, contra informe de avance fisico congruente con el
Programa preliminar de inversion y ejecucion de los trabajos presentado en la
oferta del contratista y sus avances mensuales.

El pago se realizara por parte del AMSA con cargo a la partida presupuestaria
asignada o las que en el futuro se asignen para el efecto. Debera considerarse lo
siguiente: Para hacer efectivo el pago de lo estipulado en el contrato, se hara en
dos pagos: 1er pago parcial ------------- 90 % 2do pago (pago final) ------------- 10 %

Después de finalizar la instalacion la planta de separacion de residuos y desechos

solidos adquirida, la Autoridad Administrativa Superior nombrara la Comision
Receptora y Liquidadora del Contrato, con el objeto de que sea haga constar la
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recepcion de la totalidad de dicha adquisicion, de conformidad con el articulo 55
de la Ley de Contrataciones del Estado y Sus Reformas, para posteriormente
proceder al pago del total, contra factura.

Para fines de pago de la adquisicién e instalacion realizada, el CONTRATANTE
procedera a realizar el pago luego de contar con la documentacion
correspondiente.

El expediente que soporte el pago incluira como minimo la siguiente papeleria (1
original y 1 copia): a) Carta del contratista solicitando el pago; b) Factura
Electronica en Linea (FEL), a nombre de la Autoridad para el manejo sustentable
de la cuenca y del lago de Amatitlan. Numero de Identificacion Tributaria:
7803818; firmada por el Jefe de Divisién, con visto bueno de la Direccidn
Ejecutiva, ¢) Copia de la resolucion de aprobacion o adjudicacion d) Acta de
recepcion del objeto de adquisicion e) Informe que se recibié de conformidad, con
Visto Bueno de la Direccién Ejecutiva f) Copia de RTU actualizado y legible g)
Copia simple del contrato h) Copia simple del acuerdo de aprobacién de contrato.
En cada expediente de pago, se haran los descuentos respectivos establecidos en

ley.

Para el ultimo pago, ademas, debera presentarse: a. Copia simple de la garantia
de funcionamiento y la garantia de saldos deudores, la cual deberan entregar la
original al fiduciario, anexando copia de la certificacién de autenticidad emitida por
la entidad afianzadora de los documentos anteriormente descritos. b. Informe
pormenorizado realizado por el Supervisor nombrado, remitido a la autoridad
administrativa superior. c. Copia certificada del acta de recepcién suscrita por la
Comisién Receptora y Liquidadora nombrada para el efecto, que acredite que el
objeto del contrato ha sido recibido en su totalidad y a entera satisfaccion. d.
Informe final del contratista. e. Acta de Liquidacion realizada por la Comision
Receptora y Liquidadora. f. Resolucién de la Aprobaciéon de la Liquidacion por la
Autoridad Administrativa Superior.

La Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago De Amatitlan -
AMSA-, iniciara el proceso de pago dentro del plazo de 30 dias habiles posteriores
a la fecha en que fuere presentada la documentacién completa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 62 de la Ley de Contrataciones del Estado y 62 bis
de su Reglamento.

Segun la Real Academia Espanola -RAE- define la palabra funcionamiento como:
"1. m. Accion y efecto de funcionar." y la palabra operacién "2. f. Ejecucién de

algo".

En la entidad Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de

on LI " g el !
X ] ] 4 AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
§ 7 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
- M:t d 'ﬁ ! PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 36 NATURALES

Amatitlan -AMSA- estuve nombrado como Director Ejecutivo del 15 de marzo del
2021 al 29 de mayo de 2023, siendo removido un dia antes de la puesta en
marcha de la Planta de Separacién de Residuos y Desechos Sdlidos.
Anteriormente a dicha fecha, se realizaron pruebas y el funcionamiento de cada
uno de los componentes que conformaban la Planta contaba con funcionamiento
de los motores, los metales estaban en optimas condiciones, lo cual, en la cual en
la puesta en funcionamiento la realizé el Sub Director Ejecutivo de AMSA, el
Gobernador Departamental de Guatemala, el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales; siendo las personas encargadas de dicha inauguracion.

Como Director Ejecutivo realice mediante los Acuerdos Internos No. 25-2022 y No.
32-2022 para los eventos de ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA,
GUATEMALA; identificado con el NOG: 17087864, y ADQUISICION DE MAQUINA
DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO
INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE
SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA, identificado con el NOG:
18001157.

El nombramiento de la Junta de licitacion se dio en cumplimiento a lo regulado en
el Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 11.
Integracion de las Juntas de Cotizacion, licitacion o calificacion. Y del Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 12. Acreditacion de la idoneidad de los miembros de la Junta. Y
segun Terminologia en las Bases de Licitacion, JUNTA DE LICITACION: Es el
organo competente nombrado por la autoridad superior administrativa, para la
recepcién, calificacion y adjudicacién del negocio juridico. Las decisiones las
tomaran por mayoria simple de votos entre sus miembros. La idoneidad se
verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento en alguno
de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar; y estara
integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) suplentes.

Por lo cual, en el momento oportuno se verifico la idoneidad mediante el
acreditamiento de la experiencia o el conocimiento suficiente en los siguientes
ambitos:

Junta de Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos

No. | Nombre Nivel académico Ambito
1 Angela Exceli Gil | Licenciatura en Pedagogia y Administracion | Financiero
Marroquin Educativa

2 Karen Rocio Villanueva | Pensim Cerrado Licenciatura en Ciencias Juridicas | Juridico
Soto y Sociales
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3 Rosa Maria Loépez|Ingeniera Agrénoma con énfasis en cultivos | Técnico
Lopez tropicales

Cuadro detallado de Junta de Licitacién de Maquina de Compostaje

No. | Nombre Experiencia Junta de
Licitacién

1 Angela Exceli Gil|Licenciatura en Pedagogia y Administracion | Financiero
Marroquin Educativa

2 Brayan Onasis | Ingenieria en Administracion Tierras Técnico
Estevez Ruiz

3 Karen Rocio|Pensum Cerrado Licenciatura de Ciencias |Juridico
Villanueva Soto Juridicas y Sociales

Con la idoneidad de los diferentes integrantes, donde la Unidad de Recursos
Humanos entregaron copia de los expedientes, con los diferentes conocimientos
que deben contener los integrantes.con la idoneidad de los diferentes integrantes,
donde la Unidad de Recursos Humanos entregaron copia de los expedientes, con
los diferentes conocimientos que deben contener los integrantes.

Segun lo regulado en el Decreto No. 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, y en
el Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Dado que no precisamente Al ser un proyecto integral e innovador en
nuestro pais Guatemala, dificilmente se puede contar con personal que con
anterioridad trabajaran en proyectos de Plantas de Separacion y Composteras en
nuestro pais. Al ser el tema de los residuos y desechos solidos una problematica
en Guatemala y en diferentes naciones, en cuanto a produccién y manejo
operativo de residuos y desechos solidos en los Sitios de tratamiento y de
disposicion final.

CONCLUSIONES: Como Director Ejecutivo de la Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan -AMSA- realice: El
nombramiento de la Junta de licitacion se dio en cumplimiento a lo regulado en el
Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 11.
Integracion de las Juntas de Cotizacion, licitacion o calificacion. Y del Acuerdo
Gubernativo Numero 122-2016 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulo 12. Acreditaciéon de la idoneidad de los miembros de la Junta.

Como se evidencia en lo indicado anteriormente las personas que fueron
nombradas como miembros titulares de la Junta de Licitacion en los diferentes
Eventos de Licitacién, si cumplian a cabalidad con lo solicitado en dicho perfil
financiero, juridico y técnico; en virtud que dichos integrantes cuentan con la
experiencia y conocimiento suficiente para poder llevar a cabo el analisis del
proceso correspondiente, al haber tenido con anterioridad experiencia en
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diferentes eventos de Cotizacion y Licitacion Publica. Donde dichos servidores
publicos aplicaron los conocimientos adquiridos, con responsabilidad, esmero y
apegados a lo que la Ley de la materia establece.Y segun Terminologia en las
Bases de Licitacién, JUNTA DE LICITACION: Es el 6rgano competente nombrado
por la autoridad superior administrativa, para la recepcion, calificacién y
adjudicacion del negocio juridico. Las decisiones las tomaran por mayoria simple
de votos entre sus miembros. La idoneidad se verificara mediante la acreditacion
de la experiencia o el conocimiento en alguno de los ambitos legal, financiero y
técnico del negocio a adjudicar; y estara integrada por tres (3) miembros titulares y
dos (2) suplentes.

Adicionalmente, como Director Ejecutivo, suscribe los contratos administrativos:
No. 06-2022 de ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22,
RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA; y No. 10-2022
de ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO
"MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS
SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA,
identificado con el NOG: 18001157. Y fue la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica la que realiz6 la aprobacion de los contratos administrativos antes
descritos y no fue el Director Ejecutivo de AMSA.

Di visto bueno del Dictamen No. UDAI-02-2023 de fecha 19 de abril de 2023, dado
que cumplia con los requisitos de "donde se establezca la razonabilidad, detalle y
monto de los CUR descritos a los cuales se solicitara pago, con visto bueno de la
autoridad superior de la entidad.", segun la Circular Conjunta DCE-DTP-TN No.
1-2020 de la Direccion de Contabilidad del Estado, Direccion Técnica del
Presupuesto, Tesoreria Nacional; de fecha 27 de noviembre del 2020

Para la realizaciéon del primer pago del Contrato Administrativo No. 06-2022 se
estuvo en las pruebas de funcionamiento de la Planta de Separacion, donde se
encontraba la Comision Receptora y Liquidadora y la Jefa de Ejecucion de
Proyectos. Y la aprobaciéon del comprobante de programacion de anticipos C05
fue para la ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA
AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA. Siguiendo los
requisitos de la Circular Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020 de la Direccion de
Contabilidad del Estado, Direccién Técnica del Presupuesto, Tesoreria Nacional;
de fecha 27 de noviembre del 2020;

En su articulo PRIMERO, numeral 2. La Presidencia de la Republica de
Guatemala, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del
Ejecutivo, como entidades responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan
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verificar el cumplimiento de los procesos legales y administrativos del los CUR
devengados no pagados que queden registrados en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un
dictamen de auditoria, donde se establezca la razonabilidad, detalle y monto de
los CUR descritos a los cuales se solicitara pago, con visto bueno de la autoridad
superior de la entidad.

Tanto la Planta de Separacion de residuos y desechos sdlidos y la Maquina de
Compostaje se encontraban en funcionamiento al 29 de mayo de 2023, fecha en
la cual deje de ser Director Ejecutivo de la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca y del Lago de Amatitlan; donde se realizaron pruebas de
funcionamiento de las mismas.

En ningun momento la contratista incumplié con las especificaciones técnicas de
las bases de Licitacion Publica.

El dictamen realizado por el Auditor Independiente cumplié con la normativa legal
vigente, dado que para el pago se solicitaba el correcto funcionamiento de la
Planta de separacion de residuos y desechos sélidos.

No existe menoscabo de los recursos economicos del Estado dado que se realizo
por medio de Licitacién Publica, cumpliendo los principios de legalidad,
transparencia y publicidad de los actos administrativos.

Dado que fue Removido como Director Ejecutivo no se pudo seguir en las fases
de pre operacion y operacion de dichas maquinas. Por lo cual, tengo conocimiento
que a la fecha las mismas siguen en funcionamiento, por lo cual, en mi opinion la
institucion deberia de buscar contar con los recursos financieros, insumos y
recursos humanos, para la correcta clasificacion de los desechos valorizables y
que lleguen una menor cantidad de residuos y desechos solidos para disposicion
final, para aumentar la vida util del Sitio transitorio de disposicion final, dado que
las diferentes resoluciones del Expediente 363-2012 da Compromisos ambientales
y medidas de mitigacién para las fases de Pre cierre, Cierre y Post Cierre del
mismo.

Medios de prueba: 1. Acuerdo Gubernativo No. 39, de fecha 12 de marzo de 2021,
del Presidente de la Republica, 2. Acuerdo Gubernativo No. 10, de fecha 26 de
mayo de 2023, del Presidente de la Republica, 3. Resolucion Conjunta
DCE-DTP-TN No. 1-2020 4. Nota del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
https://www.marn.gob.gt/nueva-planta-separadora-facilitara-la-gestion-integral-de-d
, 5. Acuerdo administrativo de aprobacién de contrato AC-EV-2022-086
GUATEMALA, del Contrato administrativo No. 06-2022, 6. Acuerdo administrativo
de aprobacion de contrato AC-EV-2023-001 GUATEMALA. Del Contrato

Pl

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024

“ AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN



https://www.marn.gob.gt/nueva-planta-separadora-facilitara-la-gestion-integral-de-desechos-en-el-vertedero-de-amsa/
https://www.marn.gob.gt/nueva-planta-separadora-facilitara-la-gestion-integral-de-desechos-en-el-vertedero-de-amsa/

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 40 NATURALES

administrativo No. 10-2022, 7. Documentacién de la Junta de Licitacion Publica de
Planta de Separacion de Residuos y desechos sélidos, 8. Documentaciéon de la
Junta de Licitaciéon Publica de Maquina de Compostaje."

En nota sin numero de fecha 17 de octubre de 2024, el Licenciado Harold
Alexander Cruz Juarez, quien fungié como Jefe de Evaluacidén y Seguimiento,
durante el periodo comprendido del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre de 2023,
manifiesta: " Respetables sefores auditores, en atencién al posible hallazgo
identificado al principio de este documento mediante el cual se manifiesta que: "Se
constatdé que en la recepcion del Contrato Administrativo 6-2022, formalizada en el
Acta No. 23-2023 del 18 de abril de 2023, en donde existe una responsabilidad
compartida entre la Comisién Receptora y Liquidadora y la Jefa de Ejecucién de
Proyectos, ambas partes avalaron la recepcion "a plena satisfaccion" de la planta
sin evidencia de una evaluacion previa de resultados operativos. Notablemente, el
informe de la Jefa de Ejecucién de Proyectos, que respaldd la recepcion, no
incluye informacion sobre pruebas de funcionamiento ni datos que demuestren el
cumplimiento del procesamiento de toneladas menor o igual a 50, segun lo
estipulado en el contrato. Aunque la recepcidon cumplié con aspectos
documentales y legales, la ausencia de evidencia sobre el rendimiento real de la
planta en el informe y en el proceso de recepcion representa una deficiencia
significativa, comprometiendo la efectividad de la inversién y el cumplimiento de
los objetivos del proyecto".

RESPUESTA 1
Al respecto, informo lo siguiente:

Con fecha 14 de abril del ano 2023, por medio del Acuerdo Interno 11-2023 de
fecha 14 de abril del afno 2023, fuimos nombrados por la Autoridad Superior de
AMSA con el objeto de recepcionar y liquidar el Contrato Administrativo Numero
seis guion dos mil veintidés (6-2022), correspondiente a la "ADQUISICION E
INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS,
VILLA NUEVA, GUATEMALA".

Considerando que, de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
del Estado, ya se contaba con el informe pormenorizado del supervisor del
proyecto, procedimos a tomar como base este documento, sobre todo porque el
equipo adquirido por sus componentes y caracteristicas técnicas requeria de la
asistencia especializada de un profesional.

Sin embargo, a pesar de la importancia del informe del supervisor, este no
representd la decisidon final de la comision, pues dentro de sus obligaciones y
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responsabilidades, con fecha diecisiete de abril del afo dos mil veintitrés, se
solicitd al contratista la puesta en marcha y funcionamiento de la planta de
separacion de residuos y desechos solidos, con el objeto de verificar que esta
funcionara en perfecto estado y que ademas, cada uno de sus componentes
cumpliera con las medidas, potencias, diametros, longitudes, materiales y otros
aspectos que se describen dentro de la Clausula QUINTA: del contrato
administrativo 06-2023.

Es de mencionar que, dentro de la visita técnica se constaté que se cumpliera con
lo establecido en el Contrato Administrativo 6-2022, especificamente en: "a)
realizar el traslado de los equipos adquiridos hacia el lugar indicado para su
instalacion donde indique "AMSA"; b) Al montaje del equipo a realizar sobre la
base de concreto que esta ubicada en AMSA que sera el lugar destinado para su
montaje y se adecuara segun las medidas, peso y disefio ofertado. Todos los
equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de fabrica; c) Que la planta
adquirida sera entregada e instalada y en optimo funcionamiento, operando &le;
50 toneladas por hora de residuos y desechos sélidos". Por lo que, la evaluacién
se realiz6 en este rango.

Un dato de suma importancia a recalcar es que dentro de las condiciones de
funcionamiento se solicitd que la planta adquirida opere menor o igual 50
toneladas por hora de residuos y desechos sélidos, es decir, que el rango maximo
de operacion es de 50 toneladas por hora, sobre fundamento que el signo &le; de
acuerdo con la Real Academia Espafiola, significa menor o igual que (
https://dle.rae.es/menor).

Por aparte y no menos importante, hemos de mencionar que de conformidad con
el Articulo 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, la intervencion de la
comision receptora y liquidadora se limita a un aspecto especifico y dentro de un
determinado tiempo (plazo), es decir que:

El rendimiento

El funcionamiento

La obtencion de datos

La optimizacién

El mantenimiento

La depreciacion

El equipo humano para operarla

La fuente de energia eléctrica y otros aspectos de uso

No se determinan dentro de las evaluaciones y pruebas que realiza la comisién en
el acto de la recepcién, estos aspectos se determinan de manera real con el uso
frecuente del equipo puesto en marcha, el cual si no cumple con las condiciones
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requeridas se solicitan las reparaciones, cambios o en su defecto la ejecucion de
las fianzas respectivas de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado; dicho
de otra forma, todos los actos de los funcionarios y empleados publicos se
circunscriben a un determinado tiempo, modo y lugar, y en este caso en especifico
estos aspectos corresponden a los encargados de velar por el correcto
funcionamiento de la planta y de otros equipos adquiridos por AMSA.

En ese mismo orden de ideas, respetamos la evaluacion Técnica de la Comision
de Auditoria, por medio de la cual se establece el cuadro comparativo de la
produccion de la planta reflejado por dias, semanas y meses, tal cual se describe
a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE LA PLANTA
EXPRESADO EN TONELADAS
Pordia Porsemana Pormes 7 meses

PROGRAMADO 400 2,000 8,000 56,000
REAL 1.875 9.375 37.5 262.5
PORCENTAJE 0.47% 0.47% 0.47% 0.47%

Sin embargo, estos datos obedecen a la operacion del equipo puesto ya en uso, el
cual ya no corresponden a las funciones de la comision receptora y liquidadora;
pues como lo manifestamos con anterioridad, el buen uso y funcionamiento del
equipo corresponde a las personas que lo tienen asignado.

Ejecucién y funcionamiento de Planta de Separacion de Desechos Sdlidos y
Maquina de Compostaje

Asimismo, se constaté en la informacién proporcionada por la Directora Ejecutiva y
la Jefa de Asesoria Juridica de (AMSA), se han identificado tres problemas
principales en la ejecucidén de un contrato con un contratista. Estos incluyen la falta
de documentacioén sobre induccion y certificacién del personal (...) El contrato
establece obligaciones especificas para el contratista, incluyendo la capacitacién
del personal (...)

RESPUESTA 2

Dentro del Acta Administrativa 23-2023 Recepcién del contrato administrativo
namero seis guion dos mil veintidos (6-2022) para la "Adquisicion e instalaciéon de
planta de separacion de residuos y desechos sodlidos, ubicada en el kildbmetro
veintidos (22), ruta al pacifico, Villanueva, Guatemala" de fecha 18 de abril 2023,
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en el punto TERCERO. CUMPLIMIENTO. Se establece que, el compromiso del
contratista de brindar el soporte técnico por profesionales y técnicos, asi como
atender las dudas y las emergencias que se presenten en un horario de
veinticuatro (24) horas los siete (7) dias de la semana, trescientos sesenta y cinco
(365) dias durante el periodo que cubre la garantia de la planta, el cual
corresponde a dieciocho (18) meses a partir del inicio del funcionamiento de la
misma, el cual corresponde a los folios 805 y 861 del expediente con el NOG
17087864, compromiso de la empresa TECNOLOGIAS SMART HOME de brindar
la capacitacion al personal de AMSA.

Como medios de prueba se presentan: 1) Se documenté mediante album
fotografico la visita realizada a la planta de separacion de residuos y desechos
sélidos el 17 de abril de 2023, que demuestra y documenta el trabajo de la
comisién previo a la recepcion; 2) Videos que evidencian la visita realizada a la
planta de separacion de residuos y desechos soélidos el 17 de abril de 2023, donde
se constata la evaluacion previa realizada por la comision; 3) Documentacion de
medios de comunicacion y otras fuentes de informacion que respaldan las
respuestas presentadas; 4) La tarjeta de responsabilidad que determina quién es
el encargado del cuidado, uso, mantenimiento y operacion de la planta de
separacion de residuos y desechos sodlidos, especificamente los folios donde
aparece cargada la planta en mencion; 5) Copia del Acuerdo Interno Numero
11-2023 que contiene el Nombramiento de la Comisiéon Receptora Liquidadora.
Las anteriores pruebas demuestran que la comision realizé su trabajo conforme a
lo establecido en la ley.

Con base en las explicaciones proporcionadas y las pruebas de descargo que se
ponen a consideracion de los honorables Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, se evidencia que la COMISION RECEPTORA Y LIQUIDADORA dentro
de su quehacer, si efectué su trabajo y sus funciones de acuerdo con lo
establecido en el nombramiento y las obligaciones que la misma Ley de
Contrataciones del Estado le imponen, por lo que el objeto de la compra; uso,
mantenimientos, rendimientos, garantias, depreciaciones y otros aspectos fuera
de su competencia no lo hacen responsables ni participes de las acciones que
conlleven sanciones, multas u otras, por lo cual ruego a ustedes analizar
objetivamente nuestras pruebas de descargo y con ello desvanecer el posible
hallazgo."

En oficio numero, OF-AMSA-ACSL-036-0017-2024 de fecha 09 de octubre 2024,
se notificdé a la Senorita Jaquelin Abigail Alvarez Arana, quien fungié como
Encargada de Contabilidad, en el periodo comprendido del 01 de abril 2022 al 31
de diciembre del 2023, notificandole el hallazgo para su discusion y presentacion
de pruebas de descargo el 18 de octubre de 2024, la notificacién fue realizada por
medio de notificacion electronica, segun constancia de comunicacion electronica
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No. 22554, de fecha 09 de octubre de 2024; quien no se presentd a la reunion
virtual para discusion de hallazgos, ni present6 pruebas de descargo por medio de
comunicacion electronica, ni otro medio.

En nota con numero de fecha 17 de octubre de 2024, el Ingeniero Joel Abraham
Chanchavac Juarez, quien fungié como Jefe de Recoleccion de Desechos Sdlidos
y Liquidos, durante el periodo comprendido del 01 de abril de 2022 al 31 de mayo
2024, manifiesta: "l. Con el objetivo de hacer de conocimiento a la maxima
autoridad de AMSA a la Ph. D. Enma Leticia Diaz Lara/ Directora Ejecutiva, se
envié a través del oficio RTDLS/jc-142-2024, de fecha 15 de abril de 2024, los
diferentes informes de fallas, requerimientos y necesidades presentadas hasta esa
fecha de la Planta de Separacion Km 22, generados por el profesional de Division.
Dicho documento fue recibido en Direccién Ejecutiva el 16 de abril de 2024".

[I. Se hace de su conocimiento que durante los primero 07 meses (junio a
diciembre de 22023), no se presentd algun indicador de produccion o de
rendimientos, pues correspondian principalmente a la fase de pre operacion, esto
durante los meses noviembre y diciembre. Dicha informacion se plasmé en el
oficio (De fecha 29 de enero de 2024 y numero RTDLS/jc-142-2024) que se
trasladé a Subdireccion Ejecutiva de AMSA, para dar respuesta al oficio
CGC-DAS-05-AFC-AMSA-OF-06-2023 de la Contraloria General de Cuentas.
Dicho documento incluia informe circunstanciado de la operacion de la Planta de
Separacién Km 22, la cual especificaba bitacoras diarias que incluian el material
ingresado, mismo que indicaba que la operacion fue intermitente, debido
principalmente a la falta de maquinaria y equipo complementario, contratacién o
adquisicion de personal operativo, conexion de luz eléctrica, ajustes a banda,
entre otros como lo detalla.

lll. La informacion de ingreso de residuos y desechos a la Planta de Separacion
Km 22, del informe indicado en el numeral |l, correspondiente a los primeros 07
meses (junio a diciembre 2023), se resumio en el documento entregado a la Ph. D.
Enma Leticia Diaz Lara/ Directora Ejecutiva de AMSA, con fecha 22 de abril de
2024, con numero de oficio RTDLS/jc-509-2024, Informe técnico circunstanciado,
de la Adquisicion e instalacion de Planta de Separacion de Residuos y Desechos
Solidos, ubicada en el kildbmetro 22, ruta al Pacifico, Villa Nueva, Guatemala, con
fecha de recibido en Direccion Ejecutiva el 23 de abril de 2024, dicho resumen se
presenta en la Tabla 1. Este oficio no contenia indicadores de produccion o de
rendimientos. En este se presentaron, justificacion del proyecto, informe
circunstanciado de aspectos técnicos, rangos de porcentajes de material
valorizable, resumen de ingresos y egresos de material de enero a abril de 2024,
grafica, efectos positivos, recopilacion de precios y la existencia de la Fianza de
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Conservacién de Obra o Calidad o de Funcionamiento (pdéliza No0.929353). El
documento posee un resumen de los ingresos de residuos a la Planta De
Separacion Km 22 (julio a diciembre 2023), como se muestra en la Tabla 1.

Ingreso de residuos y | Egreso (material de descarte) disposicion final en el Vertedero | Material Valorizable

MES desechos Controlado del Km 22 Orgénico

julio 1.2 0.7 0.4

agosto 54.1 39.7 14.4

Septiembre | 50.3 21.7 28.6

Octubre 11.6 111 0.5

Noviembre | 70.6 63.2 7.4

Diciembre | 74.7 63.2 115

Total 262.5

Este unicamente es un resumen de las bitacoras diarias presentadas en el informe
rendido a la Subdireccién Ejecutiva de AMSA para la Contraloria General de
Cuentas entregado en enero de 2024, mencionado en el numeral Il.

IV. Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que la operacion no fue continua, por
ende no se puede analizar de forma promediada, como lo indica el cuadro que se
encuentra el inciso E. Evaluacion Técnica de la Comision de Auditoria del
documento OFICIO DE NOTIFICACION No.:OF-AMSA-ACSL-037-0017-2024.
Para determinar un indicar de medicion de trabajo o de produccidén se deben
valorar otros factores que van relacionados a la produccién y no de forma aislada
en el producto o subproductos generados en el proceso de produccion. Siendo
uno de los factores importantes a considerar las horas o dias trabajados, la
programacion segun los recursos que se posee, entre otros.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE LA PLANTA
EXPRESADO EN TONELADAS
Pordia Por semana FPormes 7 meses

PROGRAMADO 400 2,000 8,000 56,000
REAL 1.875 9.375 37.5 262.5
PORCENTAJE 0.47% 0.47% 0.47% 0.47%
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V. Para determinar indicadores en mediciones del trabajo o de produccion, se
deben tomar en cuenta los medios utilizados, tales como; cantidad y capacidad de
personal, equipo y maquinaria complementaria, horas trabajas, horas
programadas, metas programadas, insumos de operacidén, entre otros. Para
determinar la eficiencia indicada en el RTDLS/jc-656-2024, de 16 de mayo de
2024 a requerimiento de la Directora Ejecutiva de AMSA la Ph. D. Enma Leticia
Diaz Lara, en la cual solicitaba "...segun la operacion que realizan", se tomaron
los informes de aspectos técnicos de la planta de separacion km 22, tal como lo
indica y como lo resalto en la copia adjunta.

A continuacion, se detalla el marco conceptual y la metodologia de calculo, para la
obtencion de dichos resultados.

A. MARCO CONCEPTUAL

a. Rendimiento Segun la Real Academia Espafola, el rendimiento es la
"Proporcién entre el producto o el resultado obtenido y los medios utilizados"

b. OEE

EMERSON Process Management (2002), indica "La OEE mide la condicion
operativa y la fiabilidad de un proceso respeto al nivel de operacién deseada. Le
puede mostrar que tan bien estad usted utilizando los recursos, incluyendo el
equipo y la mano de obra, para satisfacer a los clientes al cumplir con sus
requerimientos de suministro y calidad del producto"

Uselo (2008), indica "OEE es el acrénimo para Efectividad Global del Equipo (en
inglés Overall Equipment Effectiveness) y muestra el porcentaje de efectividad de
una maquina con respecto a su maquina ideal equivalente. La diferencia la
constituyen las pérdidas de tiempo, las pérdidas de velocidad y las pérdidas de
calidad. Sus inicios son inciertos, aunque parece ser que fue creado por Toyota.
Hoy en dia se ha convertido en un estandar internacional reconocido por las
principales industrias alrededor del mundo.

El OEE permite identificar las pérdidas diferenciadas en los siguientes factores:

Disponibilidad: cuanto tiempo ha estado funcionando la maquina o equipo
respecto del tiempo que se queria que estuviera funcionando (restando el tiempo
de paros no programados).

Rendimiento: durante el tiempo que ha estado funcionando, cuanto ha fabricado
(de primera y desecho) respecto de lo que tenia que haber fabricado a tiempo de
ciclo ideal (solo producto de primera).

Calidad: cuanto ha fabricado bueno (producto de primera) a la primera respecto
del total de la produccion realizada (de primera + desecho). Con estos tres
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factores el calculo del OEE muestra claramente la situacion de la efectividad total
de la maquina...La diferencia la constituyen las pérdidas de tiempo, las pérdidas
de velocidad y las pérdidas de calidad"

B. METODOLOGIA DE CALCULO

a. Datos generales

1. Promedio de densidad de residuos solidos= 174 kg/m3

2. Ingreso total de residuos en tolva = 6m3 &asymp; 1,044 kg.

3. Rango de velocidad del motor = 0 a 50 Hz (0 apagado).

4. Tiempo en descargar tolva de alimentacion (Resultados en operacion)

A 1Hz, los 6 m3 se descargaban en 6 minutos 57 segundos.

A 50Hz, los 6 m3 se descargaban en 16.57 segundos (Resultados en operacion
de tolva de alimentacion).

Para una operacion continua, se determiné en campo, durante la operacién que en
un rango de 10 a 13 Hz se podian operar 11 toneladas/hora.

Estos datos fueron estimados en lapsos de tiempo corto (entre 1 a 2 horas),
debido a la carencia de maquinaria y equipo complementario y escaso personal
operativo, se debe tomar en cuenta que en esta fase se implemento la
preseleccion, para extraer los residuos o desechos de gran volumen como; llantas,
tubos, tablas, metales de grandes dimensiones, entre otros.

b. Calculo del OEE

% OEE = (%Disponibilidad)(%Calidad)(%Rendimiento o capacidad)
%Disponibilidad=Total disponible/Total jornada = 5 horas/ 8 horas = 0.625 =62.5%

Se resto 1 hora de almuerzo y refaccion, 1 hora de limpieza y 1 hora de
preseleccion, por lo que se contabilizaron 5 horas de total disponible.

%Calidad=por ser residuos no se encuentra una estadistica de calidad por lo tanto
se tomo el 100%

%Rendimiento o Capacidad= Total Real/total tedérico = (4.45t) / (22t) = 0.201
=20.25%
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% OEE = (0.625)(1)(0.2025) = 12.65%

c. % de fabrica Capacidad maxima era 50 toneladas/hora----100% Capacidad
alimentador 11 toneladas/hora----- X% Por lo tanto, utilizando una regla de tres
((11*100) / 50) y segun velocidad del alimentador se encontraba en 22% de
fabrica.

d. % de funcionamiento

Tabla 2

Proyeccion m3 Dias metros Densidad | Kilogramos/dias | Toneladas/dia | Toneladas/horas | %
cubicos por programados programadas programadas Funcionamiento
dia
programados

33350 42 794.04 174 138,164.29 138.16 17.27 13.64%

Real u obtenido | Dias metros Densidad | Kilogramos/dia | Toneladas/dia | Toneladas/hora

en m3 cubicos por real u obtenido | real u | real u obtenido
dia real obtenido

4550 42 108.3 174 18,850 18.85 2.3562

El porcentaje de funcionamiento es de 13.64.
e. % de Eficiencia

Se obtiene de la siguiente manera % Eficiencia = (total de material valorizables +
total de material organico) / (total de material ingresado a la planta). Para este
calculo, se utilizé el promedio de las eficiencias correspondientes a los datos
obtenidos segun la produccidon de enero a mayo del 2024, teniendo un promedio
de 30.90%. Para este calculo se debe tomar en cuenta el material organico debido
a que es un subproducto del proceso productivo de la planta de separacion km 22,
es decir es un resultado de toda la operacion.

Se desconoce el procedimiento utilizado por Asesor(es) en Desechos Sdlidos de
la Direccion Ejecutiva de AMSA, para determinar indicadores en mediciones del
trabajo o de produccion o en su efecto rendimientos u otros datos, debido a que en
ningun momento se le visualizd durante una jornada de operacion de la
maquinaria de la Planta de Separacion del Km 22, ni se recibié informe escrito o
verbal, que indicara los posibles errores, correcciones, recomendaciones o
mejoras en las mediciones que se realizaron en la Division de Recoleccion y
Tratamiento de Desechos Liquidos y Sdlidos.

"...no supervisé efectivamente el funcionamiento de la Planta y la Maquina de
compostaje segun lo estipulado en el contrato”.
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DE LA SUPERVISION DE FUNCIONAMIENTO DE PLANTA Y MAQUINA DE
COMPOSTAJE SE PUEDE INDICAR:

VI. Se hace de su conocimiento que no se recibié ningin nombramiento realizado
por la autoridad maxima de AMSA, para la supervision del funcionamiento de la
Planta segun lo estipulado en el contrato. Se puede indicar que la supervision
corresponde al Contrato Administrativo 6-2022, mismo que fue liquidado con el
Acta Administrativa 43-2023, finalizado asi la supervisiéon de la Planta de
Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos.

VII. Se hace de su conocimiento que se recibié el nombramiento como supervisor
del contrato administrativo 10-2022, realizado por la autoridad maxima en
funciones, con fecha 12 de enero de 2023. Se indica que dicho contrato se liquido
con el Acta Administrativa 52-2023 el 25 de septiembre de 2023, culminando asi la
supervision nombrada.

VIII. Segun nombramiento recibido, se generd el informe en cuanto a la instalacion
y funcionalidad, como lo indica el contrato 10-2022, en su clausula QUINTA, la que
indica: "EL CONTRATISTA" se compromete a entregar a "AMSA", una maquina de
compostaje instalada y en perfecto funcionamiento... Por tanto: a. Tomar con
relevancia lo siguiente: i. Funcionamiento segun la Real Academia Espafiola es el
"Hecho de funcionar o realizar la funcion propia". ii. Baca (2013), indica que
"Operacion. Significa que se efectua un cambio o transformacién en algun
componente del producto, ya sea por medios fisicos, mecanicos o quimicos, o la
combinacién de cualquiera de los tres" (pag. 113). c. En dicho informe, ademas de
lo indicado, también se tomé en cuenta el Informe Final y el Manual de Operacion
de la Maquina de Compostaje emitido por la empresa SMARTHOME.

DE LA OPERACION DE MAQUINA COMPOSTAJE SE INDICA:

IX. Segun Baca (2013) el Proceso de Produccion corresponde a la siguiente
ecuacion: Estado inicial + Proceso Transformador = Producto final
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X. Para el proceso de produccion de compost o compostaje, se necesitaba materia
prima la cual se encontraba en fase de descomposicion y maduracion, segun la
Guia de Compostaje Municipal del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
del afo 2021. También se necesitaban insumos, personal operativo vy
establecimiento de galpon o estructura que protegiera la maquinaria y al personal
que desarrollaria las operaciones, entre otros. Por lo que se generd oficio de
requerimiento a Ejecucion de Proyectos de AMSA, RTDLS/mces-360-2024 de
fecha 22 de marzo de 2024, el cual solicitaba "... incluir los requerimientos
pendientes..." para dar continuidad a la operacion del proyecto "Mejoramiento
Infraestructura tratamiento de desechos sélidos Planta de Separacion Km 22,
Guatemala", esta accién pretendia obtener informacién para generar los
requerimientos pendientes para el establecimiento de la estructura que protegeria
a la maquina de compostaje. No se obtuvo una respuesta de manera inmediata y
oficial, concerniente a la maquina de compostaje se me envidé un correo
electrénico con los nuevos planos estructurales de galpén de compostera con el
presupuesto general, por lo que se procedié a imprimir y trasladar a la maxima
autoridad a la Ph. D Enma Leticia Diaz Lara, Directora Ejecutiva de AMSA, a
través del oficio RTDLS/jc-846-2024.

XI. Se hace de su conocimiento que se generd el oficio RTDLS/jc-559-2024 de
fecha 30 de abril de 2024, a la Ph. D Enma Leticia Diaz Lara, Directora Ejecutiva
de AMSA, el cual contenia informe de la maquina de compostaje, el mismo tenia
la informacion siguiente: a. Antecedentes b. Calculo volumétrico del material
organico generado por la Planta de Separacién, realizado por la Divisién de
Ordenamiento Territorial de AMSA, mismo que se encontraba a un costado de la
planta, este material era el que se utilizaria para la operacién de la maquina de
compostaje. c. Indicaba que la operacién continua segun las fases de la materia
organica generada en la Planta de Separacion, podrian iniciarse en mayo de 2024,
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esto tomando en cuenta las temporalidades de la Guia de Compostaje Municipal
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales del afio 2021 y otros factores.

XIl. El material organico generado por la Planta de Separacién km 22, que se
encontraba a un costado de la misma, generado hasta mayo de 2024, fue
removido de ese lugar y llevado a celdas del Vertedero Controlado, el 20 de junio
de 2024, por personal técnico operativo que actué bajo instrucciones del Ing.
Cesar Massela, mismo que actuaba segun directriz emitida por la Ph. D Enma
Leticia Diaz Lara, Directora Ejecutiva de AMSA, segun oficio
OF-DE-AMSA-268-2024/ELDL-jsab, de fecha 02 de abril, el cuan indicaba que el
ingeniero Cesar Massella, iniciaria coordinaciones necesarias en garita, planta de
separacion y el Vertedero Controlado, tanto en recurso humano, como
equipamiento y maquinaria pesada.

XIll. El 21 de abril de 2023, con el oficio RTDLS/a0-334-2023 se solicitoé al Director
Ejecutivo en funciones, el personal para la operacion de la Planta de Separacion
km 22, la cual incluia el personal de la linea de compostaje. Cantidad de personal
que no se tuvo para la operacion de la maquina de compostaje y la operacion
continua de la Planta de Separacion Km 22.

XIV. Con fecha 29 de mayo del 2024, con numero de oficio RTDLS/Ib-724-2024,
se traslad6 a la Ph. D Enma Leticia Diaz Lara, Directora Ejecutiva de AMSA,
informe preliminar, segun la experiencia obtenida en la fase de pre operacion y
operacion de la Planta de Separacién Km 22, los insumos y recurso necesarios
para lograr el manejo de 400 toneladas/seg, mismo que incluia camiones
necesarios, cargadores frontales necesarios, mini cargador para traslado de
material organico, persona en clasificacion primaria, personas en limpieza,
personas en clasificacion secundaria, personas acomodando basura en camion de
volteo, personal en precalificacion y rompe bolsa, persona pilotando maquinaria,
personal de mantenimiento mecanico, personal de mantenimiento eléctrico.
Insumos y recurso que no se tuvieron para la operacion de la maquina de
compostaje y la operacion continua de la Planta de Separacion Km 22.

XV. En la busqueda de crear la integracion del sector publico privado, se generé
un borrador de carta de entendimiento con la entidad TEXTILES SOLAFE S.A,,
teniendo como fin la busqueda de recursos y suministros para la operacién
continua de la Planta Seleccionadora Km 22 y el aprovechamiento de desechos
con poder calorifico, generados en esa fase de produccién, que por sus
caracteristicas (no aptas para reciclar, pero si con poder calorifico, tanto organicos
como inorganicos) se destinaban al Vertedero Controlado, es decir no tenian
ningun uso. Esto se trasladdé a la Ph. D Enma Leticia Diaz Lara, Directora
Ejecutiva de AMSA, con el oficio RTDLS/jc-562-2024, de fecha 30 de abril de
2024.
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XVI. Por lo antes expuesto solicito a los respetables sefiores auditores
gubernamentales, que con las presente respuesta y pruebas de descargo se
desvanezca el (1) posible hallazgo, asi mismo, se les solicita que el presente
documento se adhiera o incluya de forma integra al informe de auditoria
respectiva.”

En nota sin numero de fecha 17 de octubre de 2024, el Ingeniero José Diego
Morales Ortega, quien fungié como Jefe de Control, Calidad Ambiental y Manejo
de Lagos, durante el periodo comprendido del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre
de 2023, manifiesta: "Se constato que en la recepcién del Contrato Administrativo
6-2022, formalizada en el Acta No. 23-2023 del 18 de abril de 2023, en donde
existe una responsabilidad compartida entre la Comision Receptora y Liquidadora
y la Jefa de Ejecuciéon de Proyectos, ambas partes avalaron la recepcion "a plena
satisfaccion" de la planta sin evidencia de una evaluacién previa de resultados
operativos. Notablemente, el informe de la Jefa de Ejecucion de Proyectos, que
respaldd la recepcion, no incluye informacién sobre pruebas de funcionamiento ni
datos que demuestren el cumplimiento del procesamiento de toneladas menor o
igual a 50, segun lo estipulado en el contrato. Aunque la recepcion cumplié con
aspectos documentales y legales, la ausencia de evidencia sobre el rendimiento
real de la planta en el informe y en el proceso de recepcién representa una
deficiencia significativa, comprometiendo la efectividad de la inversion y el
cumplimiento de los objetivos del proyecto".

RESPUESTA 1
Al respecto, informo lo siguiente:

Con fecha 14 de abril del afio 2023, por medio del Acuerdo Interno 11-2023 de
fecha 14 de abril del ano 2023, fuimos nombrados por la Autoridad Superior de
AMSA con el objeto de recepcionar y liquidar el Contrato Administrativo Numero
seis guion dos mil veintidés (6-2022), correspondiente a la "ADQUISICION E
INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS,
VILLA NUEVA, GUATEMALA".

Considerando que, de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
del Estado, ya se contaba con el informe pormenorizado del supervisor del
proyecto, procedimos a tomar como base este documento, sobre todo porque el
equipo adquirido por sus componentes y caracteristicas técnicas requeria de la
asistencia especializada de un profesional.

Sin embargo, a pesar de la importancia del informe del supervisor, este no
AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
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representd la decisidon final de la comision, pues dentro de sus obligaciones y
responsabilidades, con fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés, se
solicité al contratista la puesta en marcha y funcionamiento de la planta de
separacion de residuos y desechos solidos, con el objeto de verificar que esta
funcionara en perfecto estado y que ademas, cada uno de sus componentes
cumpliera con las medidas, potencias, diametros, longitudes, materiales y otros
aspectos que se describen dentro de la Clausula QUINTA: del contrato
administrativo 06-2023. Como evidencia de las evaluaciones previas que realizo la
comision, se cuenta con album fotografico y videos que demuestran y documentan
el trabajo de la comisién previo a la recepcion de la planta de separacion de
residuos y desechos solidos; ademas, este dato si quedd establecido dentro de la
CLAUSULA: TERCERA: del Acta Administrativa Numero 23-2023 sobre la
RECEPCION DEL CONTRATO ..."Adicional a lo anterior, se verific, mediante
una visita de campo, la instalacion y arranque del equipo en el lugar indicado,
segun contrato suscrito."

Es de mencionar que, dentro de la visita técnica se constaté que se cumpliera con
lo establecido en el Contrato Administrativo 6-2022, especificamente en: "a)
realizar el traslado de los equipos adquiridos hacia el lugar indicado para su
instalacion donde indique "AMSA"; b) Al montaje del equipo a realizar sobre la
base de concreto que esta ubicada en AMSA que sera el lugar destinado para su
montaje y se adecuara segun las medidas, peso y disefio ofertado. Todos los
equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de fabrica; ¢) Que la planta
adquirida sera entregada e instalada y en 6ptimo funcionamiento, operando &le;
50 toneladas por hora de residuos y desechos solidos". Por lo que, la evaluacion
se realiz6 en este rango.

Un dato de suma importancia a recalcar es que dentro de las condiciones de
funcionamiento se solicitdé que la planta adquirida opere menor o igual a 50
toneladas por hora de residuos y desechos sélidos, es decir, que el rango maximo
de operacion es de 50 toneladas por hora, sobre fundamento que el signo &le; de
acuerdo con la Real Academia Espafola, significa menor o igual que (
https://dle.rae.es/menor).

Por aparte y no menos importante, hemos de mencionar que de conformidad con
el Articulo 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, la intervencién de la
comision receptora y liquidadora se limita a un aspecto especifico y dentro de un
determinado tiempo (plazo), es decir que:

El rendimiento

El funcionamiento

La obtencion de datos
La optimizacién
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El mantenimiento

La depreciacion

El equipo humano para operarla

La fuente de energia eléctrica y otros aspectos de uso

No se determinan dentro de las evaluaciones y pruebas que realiza la comisién en
el acto de la recepcidén, estos aspectos se determinan de manera real con el uso
frecuente del equipo puesto en marcha, el cual si no cumple con las condiciones
requeridas se solicitan las reparaciones, cambios o en su defecto la ejecucion de
las fianzas respectivas de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado; dicho
de otra forma, todos los actos de los funcionarios y empleados publicos se
circunscriben a un determinado tiempo, modo y lugar, y en este caso en especifico
estos aspectos corresponden a los encargados de velar por el correcto
funcionamiento de la planta y de otros equipos adquiridos por AMSA.

En ese mismo orden de ideas, respetamos la evaluacion Técnica de la Comision
de Auditoria, por medio de la cual se establece el cuadro comparativo de la
produccion de la planta reflejado por dias, semanas y meses, tal cual se describe
a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION DE LA PLANTA
EXPRESADO EN TONELADAS
Por dia Por semana Pormes 7 meses

PROGRAMADO 400 2,000 8,000 56,000
REAL 1.875 9.375 37.5 262.5
PORCENTAJE 0.47% 0.47% 0.47% 0.47%

Sin embargo, estos datos obedecen a la operacion del equipo puesto ya en uso, el
cual ya no corresponden a las funciones de la comision receptora y liquidadora;
pues como lo manifestamos con anterioridad, el buen uso y funcionamiento del
equipo corresponde a las personas que lo tienen asignado.

Ejecucion y funcionamiento de Planta de Separacion de Desechos Sdlidos y
Maquina de Compostaje

Asimismo, se constaté en la informacién proporcionada por la Directora Ejecutiva y
la Jefa de Asesoria Juridica de (AMSA), se han identificado tres problemas
principales en la ejecucién de un contrato con un contratista. Estos incluyen la falta
de documentacion sobre inducciéon y certificacion del personal (...) El contrato
establece obligaciones especificas para el contratista, incluyendo la capacitacion
del personal
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RESPUESTA 2

Dentro del Acta Administrativa 23-2023 Recepcién del contrato administrativo
namero seis guion dos mil veintidés (6-2022) para la "Adquisicion e instalaciéon de
planta de separacion de residuos y desechos sodlidos, ubicada en el kildbmetro
veintidés (22), ruta al pacifico, Villanueva, Guatemala" de fecha 18 de abril 2023,
en el punto TERCERO. CUMPLIMIENTO. Se establece que, el compromiso del
contratista de brindar el soporte técnico por profesionales y técnicos, asi como
atender las dudas y las emergencias que se presenten en un horario de
veinticuatro (24) horas los siete (7) dias de la semana, trescientos sesenta y cinco
(365) dias durante el periodo que cubre la garantia de la planta, el cual
corresponde a dieciocho (18) meses a partir del inicio del funcionamiento de la
misma, el cual corresponde a los folios 805 y 861 del expediente con el NOG
17087864, compromiso de la empresa TECNOLOGIAS SMART HOME de brindar
la capacitacion al personal de AMSA.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para respaldar lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes medios de
prueba: 1) Album fotografico que documenta la visita realizada a la planta de
separacion de residuos y desechos soélidos el 17 de abril de 2023, donde se
evidencia el trabajo de evaluacion realizado por la comision previo a la recepcion;
2) Videos que registran la visita técnica realizada a la planta de separacion de
residuos y desechos sélidos el 17 de abril de 2023, donde se demuestra la puesta
en marcha y verificaciéon del funcionamiento del equipo; 3) Documentacion de
medios de comunicacion y otras fuentes de informacién que sustentan las
respuestas presentadas; 4) Tarjeta de responsabilidad que establece la
designacion del encargado del cuidado, uso, mantenimiento y operacién de la
planta de separacion de residuos y desechos solidos, especificamente los folios
donde aparece cargada la planta en mencién; 5) Copia del Acuerdo Interno
Numero 11-2023 que contiene el Nombramiento oficial de la Comision Receptora
Liquidadora.

Con base en las explicaciones proporcionadas y las pruebas de descargo que se
ponen a consideracion de los honorables Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, se evidencia que la COMISION RECEPTORA Y LIQUIDADORA dentro
de su quehacer, si efectué su trabajo y sus funciones de acuerdo con lo
establecido en el nombramiento y las obligaciones que la misma Ley de
Contrataciones del Estado le imponen, por lo que el objeto de la compra; uso,
mantenimientos, rendimientos, garantias, depreciaciones y otros aspectos fuera
de su competencia no lo hacen responsables ni participes de las acciones que
conlleven sanciones, multas u otras, por lo cual ruego a ustedes analizar
‘ AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
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objetivamente nuestras pruebas de descargo y con ello desvanecer el posible
hallazgo."

En nota sin numero de fecha 15 de octubre de 2024, el Licenciado Josué Daniel
Garcia Arriaza, quien fungié como Profesional, durante el periodo comprendido del
03 de abril al 30 de abril de 2023, manifiesta: En Acta numero veintiocho guion dos
mil veintitrés (28-2023) de fecha tres de abril de dos mil veintitrés, del libro de
Actas Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan
Presidencia de la Republica Guatemala, Recursos Humanos, acta en el cual se
celebr6 el acta de Servicios profesionales, con las clausulas siguientes:
"...PRIMERA. BASE LEGAL: la presente acta se suscribe con fundamento en lo
que al respecto determina los articulos 1 literal €), 44 literal e), 50, 65 y 85 del
Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas; y lo que establece la Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado vigente para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés
(2023). Decreto 54-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala. Acuerdo
Ministerial quinientos sesenta y tres guion dos mil dieciocho 563-2018 del
Ministerio de Finanzas Publicas. SEGUNDA: OBJETO DE LA NEGOCIACION: "EL
PROFESIONAL", mediante esta se compromete a prestar a "EL ESTADO" sus
servicios profesionales para el FORTALECIMIENTO A LA DIRECCION Y
SUBDIRECCION EJECUTIVA DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN, el cual quedan
regulado en el presente instrumento, como se indica a continuacién: a) Elaborar
Dictamen de Auditoria para verificar el cumplimiento normativo, correspondiente al
pago de expedientes en etapa de COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO.
La presente acta es de servicios de caracter profesional, ..."

Asi mismo dentro del informe presentado por mi persona se tomaron los
siguientes aspectos:

La Clausula Décima Valor del Contrato, Disponibilidad Presupuestaria y Forma de
Pago literal a) se conviene a pagar AMSA a la entidad mercantii TECNOLOGIAS
SMART HOME, SOCIEDAD ANONIMA, 1) por la importacién y trasporte de
maquinaria y equipo a las instalaciones de AMSA e Instalacion y puesta en
marcha de la maquinaria y equipo; mencionada en la clausula quinta del presente
contrato, por un noventa por ciento (90%) del valor del contrato, 2) Liquidacién del
presente Contrato, un diez por ciento (10%) del valor total del contrato, siendo la
cantidad total del contrato Quince Millones Novecientos Mil Quetzales Exactos
(Q15,900,000.00).

La entidad mercantil en mencidén presentdé la Garantia de Funcionamiento
interrumpido de dieciocho meses, iniciando el plazo al momento de iniciar
operaciones segun FIANZA C-3 Pdliza No. 929353.

Pl
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Como parte del proceso en ACUERDO INTERNO Numero 11-2023 de la Direccién
Ejecutiva de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, con fecha catorce de abril de dos mil veintitrés, de conformidad al
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ACUERDA: nombrar a
los miembros que integran la COMISION RECEPTORA Y LIQUIDADORA para el
CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO SEIS GUION DOS MIL VEINTIDOS,
PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA
AL PACIFICO, VILLA NUEVA, GUATEMALA, nombrando a las personas
siguientes: HAROLD ALEXANDER CRUZ JUAREZ, JOSE DIEGO MORALES
ORTEGA y STACY IRACI FUENTES RUEDA, haciéndoles de su conocimiento
que tienen que actuar apegado a ley, como lo establece la Ley de Contrataciones
del Estado, sus reformas y reglamento.

Los integrantes de la Comisidn Receptora y Liquidadora, de conformidad con
ACTA ADMINISTRATIVA Numero veintitrés guion dos mil veintitrés (23-2023), de
fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, del libro de Actas Administrativas,
autorizado por la Contraloria General e Cuentas, compadecen con el fin de dejar
constancia y manifiestan, que la presente recepcion sobre CONTRATO
ADMINISTRATIVO NUMERO SEIS GUION DOS MIL VEINTIDOS, PARA LA
ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL
PACIFICO, VILLA NUEVA, GUATEMALA, se realiza a entera satisfaccion y que la
liquidacion del presente evento se llevara a cabo de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, sus reformas y reglamento.

Que, a finales del ejercicio fiscal 2022 se reconoci6 el pago de los expedientes en
etapa de COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO, registrados en SICOIN,
correspondientes a la Planta de Separacion de residuos y desechos sélidos, pago
del 90% de conformidad con el contrato Administrativo Numero 06-2022, de
adquisicién e instalacién de planta de separacién de residuos y desechos sadlidos,
ubicada en el kilbmetro 22, ruta al Pacifico, Barcenas Villa Nueva, Guatemala,
registrado en CUR No. 1322, de fecha 29 de diciembre de 2022; y Planta de
Separacion de residuos y desechos sélidos, pago del 10% de conformidad con el
contrato Administrativo Numero 06-2022, de adquisicion e instalacion de planta de
separacion de residuos y desechos sdlidos, ubicada en el kilometro 22, ruta al
Pacifico, Barcenas Villa Nueva, Guatemala, registrado en CUR No. 1323, de fecha
29 de diciembre de 2022.

Que, a la fecha del presente dictamen, de conformidad con lo expuesto en los
antecedes se demuestra el cumplimiento del contrato, sobre la entrega e
instalacion de la Planta.
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Que, se cumplié con los proceses legales y administrativos, del Comprobante
Unico de Registro CUR 1322, objetos del presente Dictamen, mismos que se
encuentran en etapa de COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO, quedando
registrado adecuadamente en el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN- al final ejercicio fiscal dos mil veintidés, y con
fundamento en el contenido de la Resolucién Conjunta del Ministerio de Finanzas
Publicas, DCE-DTP-TN No. 1-2020, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veinte, se emite el presente Dictamen, concluyendo en lo siguiente:

La base legal para el cumplimiento de los compromisos de pago de adquisicion de
la planta de separacion de residuos y desechos sdlidos, con NOG 17087864, en
principio, se fundamenta en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
modificaciones, en la cual se establecen los procedimientos para adquirir bienes y
servicios, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, mismo cuerpo legal que
establece y manda el cumplimiento de actividades, funciones y responsabilidades
para los funcionarios y empleados publicos que intervienen en cada una de las
fases de los procesos de licitacion.

Seguidamente y derivado de los procesos de cotizacion, adjudicacion, recepcion y
liquidacion final, el instrumento que declara derechos y obligaciones entre las
partes es el contrato numero 06-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022.

En dicho instrumento contractual, se establecen dos (2) momentos de pago: 1) Un
pago por el 90% del valor del contrato (Q 14,310,000.00) y un segundo pago por el
10% restante (Q 1,590,000.00), para un total del valor del contrato por Q
15,900,000.00, los cuales cobran legalidad al dar por aceptado el proceso de
recepcion y liquidacion final del contrato 06-2022 por parte de la comision
nombrada para el efecto, segun acta No. 42-2023 del 19 de junio de 2023.

Cur’s en estado Devengados No Pagados al 31 de diciembre de 2022:

Como es del conocimiento de la Comision de Contraloria y lo cual es un
procedimiento normal en todas las Instituciones del Estado, los cur's de pago
numeros 1322 y 1323, quedaron en status de gastos devengados no pagados y
registrados al 31 de diciembre del afio 2022 en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), derivando en las siguientes consideraciones:

El numeral 7.3 Registro de las Operaciones, de la Norma 7, Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), del Acuerdo No.
A-039-2023, Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental del
Contralor General de Cuentas indica: "La maxima Autoridad del ente rector de las
Finanzas Publicas del Estado, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado,

on LI " g el !
X ] ] 4 AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
§ 7 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
- M:t d 'ﬁ ! PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 59 NATURALES

debe normar y emitir procedimientos para el registro de las operaciones
contables".

“"La Direccion de Contabilidad del Estado y la Maxima Autoridad de cada entidad,
deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de comprometido,
devengado y pagado, en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a las
operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacién de
soporte, para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria
(fisica y financiera) y de tesoreria confiable y oportuna".

El articulo 37.- Egresos devengados y no pagados, de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, establece: "Los
gastos comprometidos y no devengados al treinta y uno de diciembre, previo
analisis de su situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a
los créditos disponibles de cada unidad ejecutora".

"Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio
se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos
existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora”.

La Direccién de Contabilidad del Estado, Direccién Técnica del Presupuesto y la
Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, con el fin de facilitar,
transparentar y agilizar el proceso de ejecucidn del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y considerando que de acuerdo a la disponibilidad
financiera y programacion de cuotas de pago al final de cada ejercicio fiscal,
quedan obligaciones comprometidas y devengadas pendientes de pago
registradas en los Estados Financieros del ejercicio anterior, es necesario
actualizar el procedimiento para cancelar gastos devengados no pagados que
quedan registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) al final de
cada ejercicio fiscal.

Resolucién Conjunta DEC-DTP-TN No. 1-2020:

De conformidad con la Resolucién Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas,
DCE-DTP-TN No. 1-2020, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, la
cual aprueba el procedimiento para cancelar los gastos devengados no pagados
que queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- al final
de cada ejercicio fiscal, se conviene proceder de la siguiente forma:

El numeral 2 del Punto Primero de la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN No.
1-2020 indica: "La Presidencia de la Republica de Guatemala, Ministerios de
Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, como entidades
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responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan verificar el cumplimiento de
los procesos legales y administrativos de los CUR devengados no pagados que
queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -(SICOIN)- al final de
cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un dictamen de auditoria, donde se
establezca la RAZONABILIDAD, detalle y monto de los CUR descritos a los cuales
se solicitara pago, con visto bueno de la autoridad superior de la entidad".

Con base en la disposicion anterior, la Unidad de Auditoria Interna de AMSA
procede a emitir los dictamenes correspondientes a los CUR 1322 y 1323 y que al
29 de diciembre de 2022 habian quedado en status de gastos devengados no
pagados, cuyos dictamenes de opinién en el texto del apartado ANALISIS refieren
y enfatizan lo siguiente:

"Para el presente Dictamen se procede a revisar todos los documentos que obran
dentro del expediente identificado bajo el NOG 17087864, haciendo énfasis y
dejando constancia que cada una de las fases del proceso de la presente
negociacion, tanto de aspectos técnicos como administrativos, quedan bajo la total
responsabilidad de quienes en ellas intervinieron".

Las siguientes fases del procedimiento, correspondientes a las Unidades de
Administracion Financiera (UDAF), la Direccidn Técnica del Presupuesto, la
Tesoreria Nacional y la Direccion de Contabilidad del Estado, complementarian la
finalizacién del procedimiento aprobado en esta Resolucion Conjunta No. 1-2020,
de acuerdo a lo que a cada dependencia le corresponda, por lo que por parte de
Auditoria Interna de AMSA, se cumplié tal como se solicita en el mismo.

Para enfatizar que por parte del Profesional se circunscribioé y actué con apego a
lo que manda la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y especificamente
la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020, hago referencia a lo que la
misma Comision de Contraloria manifiesta en el ultimo parrafo del apartado
CONDICION del Hallazgo No. 1, que literalmente dice: "Aunque la recepcion
cumplié con aspectos documentales y legales, la ausencia de evidencia sobre el
rendimiento real de la planta en el informe y en el proceso de recepcion representa
una deficiencia significativa comprometiendo la efectividad de la inversion y el
cumplimiento de los objetivos del proyecto”.

Que fui contratado para verificar el cumplimiento normativo, correspondiente al
pago de expedientes en etapa de COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO
como consta en el Acta de contratacion. Precisamente, la emision del dictamen de
Auditoria, se basan en el cumplimiento de los procesos legales y administrativos
que respaldaban los Cur's en estado devengados y no pagados, lo que se
circunscribe a un analisis documental y en ningun momento referidos a aspectos
técnicos del funcionamiento de la planta, sin embargo si se consulto e incluyo lo
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manifestado por Los integrantes de la Comision Receptora y Liquidadora, de
conformidad con ACTA ADMINISTRATIVA Numero veintitrés guion dos mil
veintitrés (23-2023), de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, del libro de
Actas Administrativas, autorizado por la Contraloria General e Cuentas, donde
compadecen con el fin de dejar constancia y manifiestan, que la presente
recepcion sobre CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO SEIS GUION DOS
MIL VEINTIDOS, PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, VILLA NUEVA, GUATEMALA, se realiza a
entera satisfaccion y que la liquidacion del presente evento se llevara a cabo de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, sus reformas y reglamento”.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para respaldar lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes medios de
prueba: 1) Acta 28-2023 de fecha 03 de abril de 2023 que documenta los servicios
profesionales contratados para la verificacién del cumplimiento normativo; 2)
Contrato Administrativo 6-2022 que establece los términos y condiciones de la
adquisicion e instalacion de la planta de separacion de residuos y desechos
solidos; 3) Acta de recepcion 23-2023 que evidencia la recepcion a entera
satisfaccion del proyecto por parte de la Comision Receptora y Liquidadora; 4)
Fianza de Cumplimiento de Contrato que garantiza las obligaciones contractuales
establecidas; 5) Informe de Auditoria que obra dentro del expediente en poder de
la Comision de Contraloria General de Cuentas, el cual fundamenta el
cumplimiento de los aspectos normativos y legales del proceso de pago.”

En nota sin numero de fecha 16 de octubre de 2024, el Licenciado Juan Antonio
Aguilar, quien fungi6 como Jefe de Auditoria Interna, durante el periodo
comprendido del 01 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024, manifiesta: "De
acuerdo con el Contrato de Servicios Directivos Temporales 01-2023-022-AMSA
del 22 de mayo de 2023 y Acuerdo Interno numero RH-43-2023 del 1 de junio de
2023, por medio del cual se me nombra en el puesto nominal como Subdirector
Ejecutivo Il y puesto funcional como Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de la
entidad Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan, hago referencia al inciso €) Clausula tercera del referido contrato en el
cual se establece: “Asegurar la calidad profesional de los trabajos de la Auditoria
Interna de acuerdo a principios éticos, normas de auditoria, reglamentos internos y
leyes vigentes, relacionadas a la materia y f) de la misma Clausula y contrato que
indica: “Evaluar permanentemente los sistemas de operacion y los procesos de
control interno, actuando con imparcialidad en sus apreciaciones sobre hechos
examinados”.

Con base a lo anterior, quiero manifestar que especificamente estos compromisos
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adquiridos en mi contratacion, han sido observados y aplicados en todas las
actuaciones y desempefio de mi trabajo como Auditor Interno de la Autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, sin dejar de ser
menos importantes su observacion y aplicacion en la elaboracion del Dictamen de
Auditoria No. -UDAI-003-2023 de fecha 20 de junio de 2023.

Bases de sustentacion para la elaboracién del Dictamen de Auditoria:

La base legal para el cumplimiento de los compromisos de pago de adquisicion de
la Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sdélidos, con NOG 17087864, en
principio, se fundamenta en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y
modificaciones, en la cual se establecen los procedimientos para adquirir bienes y
servicios, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, mismo cuerpo legal que
establece y manda el cumplimiento de actividades, funciones y responsabilidades
para los funcionarios y empleados publicos que intervienen en cada una de las
fases de los procesos de Licitacion Publica.

Seguidamente y derivado de los procesos de cotizacion, adjudicacion, recepcion y
liquidacion final, el instrumento que declara derechos y obligaciones entre las
partes es el contrato numero 06-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022.

En dicho instrumento contractual, se establecen dos (2) momentos de pago: 1) Un
pago por el 90% del valor del contrato (Q 14,310,000.00) y un segundo pago por el
10% restante (Q 1,590,000.00), para un total del valor del contrato por Q
15,900,000.00, los cuales cobran legalidad al dar por aceptado el proceso de
recepcion y liquidacion final del contrato 06-2022 por parte de la comision
nombrada para el efecto, segun acta No. 42-2023 del 19 de junio de 2023.

Cur’s en estado Devengados No Pagados al 31 de diciembre de 2022:

Como es del conocimiento de la Comision de Contraloria y lo cual es un
procedimiento normal en todas las Instituciones del Estado, los cur's de pago
numeros 1322 y 1323, quedaron en status de gastos devengados no pagados y
registrados al 31 de diciembre del afio 2022 en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), derivando en las siguientes consideraciones:

El numeral 7.3 Registro de las Operaciones, de la Norma 7, Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), del Acuerdo No.
A-039-2023, Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental del
Contralor General de Cuentas indica: “La maxima Autoridad del ente rector de las
Finanzas Publicas del Estado, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado,
debe normar y emitir procedimientos para el registro de las operaciones
contables”.
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“La Direccion de Contabilidad del Estado y la Maxima Autoridad de cada entidad,
deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de comprometido,
devengado y pagado, en sus respectivos sistemas, corresponda unicamente a las
operaciones que previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido
satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la documentacién de
soporte, para garantizar la generacion de informacion contable, presupuestaria
(fisica y financiera) y de tesoreria confiable y oportuna”.

El ARTICULO 29 Bis. Responsables de la Ejecucién Presupuestaria-Autorizadores
de Egresos, establece: “Las autoridades superiores de las entidades publicas son
responsables de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad.
Para el efecto registraran en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), las
transacciones presupuestarias y contables, que tendran efectos contables de pago
y financieros”.

“El archivo y custodia de los comprobantes de las transacciones presupuestarias y
la documentacion de soporte quedaran a cargo de cada entidad, quien sera
responsable de su custodia, asi como del cumplimiento de los procesos legales y
administrativos que se deriven de la emision de los mismos”.

El articulo 37.- Egresos devengados y no pagados, de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, indica: “Los gastos
comprometidos y no devengados al treinta y uno de diciembre, previo analisis de
su situacion, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a los créditos
disponibles de cada unidad ejecutora.

“Los gastos devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada aho
se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos
existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora”.

La Direccidén de Contabilidad del Estado, Direccién Técnica del Presupuesto y la
Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas Publicas, con el fin de facilitar,
transparentar y agilizar el proceso de ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y considerando que de acuerdo a la disponibilidad
financiera y programacion de cuotas de pago al final de cada ejercicio fiscal,
guedan obligaciones comprometidas y devengadas pendientes de pago
registradas en los Estados Financieros del ejercicio anterior, es necesario
actualizar el procedimiento para cancelar gastos devengados no pagados que
qguedan registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) al final de
cada ejercicio fiscal.

Resolucién Conjunta DEC-DTP-TN No. 1-2020:
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De conformidad con la Resolucién Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas,
DCE-DTP-TN No. 1-2020, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, la
cual aprueba el procedimiento para cancelar los gastos devengados no pagados
que queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- al final
de cada ejercicio fiscal, se conviene proceder de la siguiente forma:

El numeral 2 del Punto Primero de la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN No.
1-2020 indica: “La Presidencia de la Republica de Guatemala, Ministerios de
Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, como entidades
responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan verificar el cumplimiento de
los procesos legales y administrativos de los CUR devengados no pagados que
queden registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -(SICOIN)- al final de
cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un dictamen de auditoria, donde se
establezca la RAZONABILIDAD, detalle y monto de los CUR descritos a los cuales
se solicitara pago, con visto bueno de la autoridad superior de la entidad”.

Con base en la disposicion anterior, la Unidad de Auditoria Interna de AMSA
procede a emitir los dictamenes correspondientes a los CUR 1322 y 1323 y que al
29 de diciembre de 2022 habian quedado en status de gastos devengados no
pagados, cuyos dictamenes de opinién en el texto del apartado ANALISIS refieren
y enfatizan lo siguiente:

“Para el presente Dictamen se procede a revisar todos los documentos que obran
dentro del expediente identificado bajo el NOG 17087864, haciendo énfasis y
dejando constancia que cada una de las fases del proceso de la presente
negociacion, tanto de aspectos técnicos como administrativos, quedan bajo la total
responsabilidad de quienes en ellas intervinieron”.

Lo anterior se sustenta con lo que establece el Articulo 10 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, Actuaciones de la Junta de Cotizacion,
Licitacion o Calificacién, que reza: “La junta actua en forma colegiada y es
autébnoma en sus decisiones. Todos los miembros de la Junta gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de los miembros que
hayan razonado su voto en las actas respectivas”.

Las siguientes fases del procedimiento, correspondientes a las Unidades de
Administracion Financiera (UDAF), la Direccion Técnica del Presupuesto, la
Tesoreria Nacional y la Direccion de Contabilidad del Estado, complementarian la
finalizacion del procedimiento aprobado en esta Resolucion Conjunta No. 1-2020,
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de acuerdo con lo que a cada dependencia le corresponda, por lo que por parte de
Auditoria Interna de AMSA, se cumplié tal como se solicita y manda en dicho
instrumento legal.

Para enfatizar que por parte de Auditoria Interna se circunscribié y actué con
apego a lo que manda la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y
especificamente la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020, hago
referencia a lo que la misma Comisién de Contraloria manifiesta en el ultimo
parrafo del apartado CONDICION del Hallazgo No. 1, que literalmente dice:
“Aunque la recepcion cumplié con aspectos documentales y legales, la ausencia
de evidencia sobre el rendimiento real de la planta en el informe y en el proceso
de recepcion representa una deficiencia significativa comprometiendo la
efectividad de la inversién y el cumplimiento de los objetivos del proyecto”.

Precisamente, la emision de los dictamenes de Auditoria Interna, se basan en el
cumplimiento de los procesos legales y administrativos que respaldaban los Cur’s
en estado devengados y no pagados, Tal como lo dispone y manda la Ley
Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 y la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN
No. 1-2020, lo que se circunscribe a un analisis documental y en ningun momento
referidos a aspectos técnicos del funcionamiento de la planta.

Esperando que los sefores contralores se sirvan atender y analizar como
corresponde los presentes argumentos y se me desvincule del posible hallazgo
notificado, adjunto y presento como medios de prueba la documentacién siguiente:

MEDIOS DE PRUEBA:

1. Contrato de Servicios Directivos Temporales No. 01-2023-022-AMSA, del 22 de
mayo 2023 2. Contrato Administrativo numero 06-2022 de fecha 30 de septiembre
de 2022 3. Acta Administrativa No. 42-2023 del 19 de junio de 2023 4.Dictamen de
Auditoria No. -UDAI-003-2023 de fecha 20 de junio de 2023."

En nota sin numero de fecha 18 de octubre de 2024, el Sefior Juan Carlos Pérez
Avilez, quien fungié como Jefe Interino de la Divisidn Administrativa Financiera
durante el periodo del 01 de febrero al 15 de agosto de 2023, y posteriormente
como Encargado de Presupuesto del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2023,
manifiesta: "Con relacién a lo indicado en el posible hallazgo detallado
anteriormente, no es aplicable a mi caso toda vez que de conformidad con lo
establecido en la Causa: "El Jefe Interino de la Division Administrativa Financiera,
firmoé los comprobantes de programaciéon de anticipo sin verificar el cumplimiento
de las condiciones contractuales y la capacidad real del funcionamiento de la
Planta de Separacion de Residuos y Desechos Solidos."

Dado que los proyectos:
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1. ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA
AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA; identificado con el
NOG: 17087864, con contrato administrativo No. 06-2022

2. ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO
"MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS
SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA,
identificado con el NOG: 18001157, con contrato administrativo No. 10-2022

Son un proyecto integral, del Expediente 363-2012 de Plan de Gestion Integral de
la Licencia Ambiental de Clausura Progresiva del Relleno Sanitario Transitorio del
KM 22, de la Resolucion de la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, No.
06511-2022/DIGARN/CGCA/vclc y Resolucion 04925-2022/DIGARN/CGCA/plss.

En la cual, en la Resolucion 04925-2022/DIGARN/CGCA/plss; indica en el
numeral 1. De las medidas de mitigacion: Suministro e instalacion de planta
separadora y clasificacién de residuos y desechos sélidos y sus componentes.

La adquisicion de la Planta de separacion de residuos y desechos sélidos; se
solicitaron:

En las Bases de Licitacion Publica, indica: 21. PROCEDIMIENTO Y FORMA DE
PAGO. La Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan -AMSA- pagara por la "ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, VILLA NUEVA, GUATEMALA", un pago
por el noventa por ciento (90%) del valor del contrato posterior a la recepcion de la
misma y un diez por ciento (10%) después de la aprobacién de la liquidacion del
respectivo contrato administrativo, segun el articulo 55, 56 y 57 de la Ley de
Contrataciones del Estado, contra informe de avance fisico congruente con el
Programa preliminar de inversion y ejecucion de los trabajos presentado en la
oferta del contratista y sus avances mensuales.

El pago se realizara por parte del AMSA con cargo a la partida presupuestaria
asignada o las que en el futuro se asignen para el efecto. Deberé considerarse lo
siguiente: Para hacer efectivo el pago de lo estipulado en el contrato, se hara en
dos pagos: ler pago parcial ------------- 90% 2do pago (pago final) ------------- 10%

Después de finalizar la instalacion la planta de separacion de residuos y desechos
sélidos adquirida, la Autoridad Administrativa Superior nombrard la Comision
‘ AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
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Receptora y Liquidadora del Contrato, con el objeto de que sea haga constar la
recepcion de la totalidad de dicha adquisicion, de conformidad con el articulo 55
de la Ley de Contrataciones del Estado y Sus Reformas, para posteriormente
proceder al pago del total, contra factura.

Para fines de pago de la adquisicidn e instalacion realizada, el CONTRATANTE
procedera a realizar el pago luego de contar con la documentacion
correspondiente.

El expediente que soporte el pago incluira como minimo la siguiente papeleria (1
original y 1 copia): a) Carta del contratista solicitando el pago; b) Factura
Electronica en Linea (FEL), a nombre de la Autoridad para el manejo sustentable
de la cuenca y del lago de Amatitlan. Numero de Identificacion Tributaria:
7803818; firmada por el Jefe de Divisién, con visto bueno de la Direccion
Ejecutiva, c) Copia de la resolucion de aprobacion o adjudicacion d) Acta de
recepcion del objeto de adquisicion e) Informe que se recibié de conformidad, con
Visto Bueno de la Direccién Ejecutiva f) Copia de RTU actualizado y legible g)
Copia simple del contrato h) Copia simple del acuerdo de aprobacion de contrato
En cada expediente de pago, se haran los descuentos respectivos establecidos en

ley.

Para el ultimo pago, ademas, debera presentarse: a. Copia simple de la garantia
de funcionamiento y la garantia de saldos deudores, la cual deberan entregar la
original al fiduciario, anexando copia de la certificacién de autenticidad emitida por
la entidad afianzadora de los documentos anteriormente descritos. b. Informe
pormenorizado realizado por el Supervisor nombrado, remitido a la autoridad
administrativa superior. c. Copia certificada del acta de recepcidén suscrita por la
Comisidon Receptora y Liquidadora nombrada para el efecto, que acredite que el
objeto del contrato ha sido recibido en su totalidad y a entera satisfaccion. d.
Informe final del contratista. e. Acta de Liquidacion realizada por la Comision
Receptora y Liquidadora. f. Resolucion de la Aprobacion de la Liquidacion por la
Autoridad Administrativa Superior.

La Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago De Amatitlan -
AMSA-, iniciara el proceso de pago dentro del plazo de 30 dias habiles posteriores
a la fecha en que fuere presentada la documentacion completa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 62 de la Ley de Contrataciones del Estado y 62 bis
de su Reglamento.

En la entidad Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan -AMSA- estuve nombrado como Jefe Interino de Administracion
Financiera del 16 de febrero del 2023 al 15 de agosto de 2023, segun Acuerdo
Interno No. RH-22-2023 de fecha 16 de febrero del afio 2023, del 16 de agosto del
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afio 2023 fui nombrado como Encargado Interino de Presupuesto mediante el
Acuerdo Interno No. RH-48-2023 de fecha 16 de agosto del afio 2023, con
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2023.

La aprobacion del comprobante de programacion de anticipos CO5 fue para la
ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL
PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA. Siguiendo los requisitos
de la Circular Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020 de la Direccion de Contabilidad
del Estado, Direccion Técnica del Presupuesto, Tesoreria Nacional; de fecha 27
de noviembre del 2020;

En su articulo PRIMERO, numeral 2. La Presidencia de la Republica de
Guatemala, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del
Ejecutivo, como entidades responsables de su ejecucion presupuestaria, deberan
verificar el cumplimiento de los procesos legales y administrativos del los CUR
devengados no pagados que queden registrados en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- al final de cada ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un
dictamen de auditoria, donde se establezca la razonabilidad, detalle y monto de
los CUR descritos a los cuales se solicitara pago, con visto bueno de la autoridad
superior de la entidad.

1. Las Unidades de Administracién Financiera (UDAF) de las entidades, deberan
presentar su solicitud de programacién de cuota financiera contable a la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanza Publicas, previo a solicitar el
pago, para lo cual deben realizar su programacion de los devengado son pagados
de afios anteriores, a través del comprobante de programacion de anticipos y
pagos contables denominados CO5, adjuntando el dictamen de auditoria
correspondiente.

2. Aprobada la cuota financiera contable para los devengados que no fueron
pagados en afos anteriores, las UDAF de cada entidad realizan la solicitud de
pago a través del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, en menu de
Ejecucion de Gasto, Registro de Ejecuciéon y Solicitud de Pago Devengados Afos
Anteriores.

Dicha solicitud de cuota por medio de comprobante de programacién de anticipos
de afios anteriores, para la regularizacion de la cuenta contable y en cumplimiento
del contrato administrativo No. 06-2022, dado que la planta de separacion se
encontraba instalada, con dictamen de auditoria, llenando en cabalidad la
normativa legal vigente positiva y en Funcionamiento.

Adicionalmente, el dictamen del Auditor Independiente de la Unidad de Auditoria
Interna cumplia los requisitos solicitados por la Circular Conjunta DCE-DTP-TN
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No. 1-2020 de la Direccion de Contabilidad del Estado, Direccién Técnica del
Presupuesto, Tesoreria Nacional; de fecha 27 de noviembre del 2020 [..] "donde
se establezca la razonabilidad, detalle y monto de los CUR descritos a los cuales
se solicitar4 pago, con visto bueno de la autoridad superior de la entidad."” [..]

Dicha gestion forma parte de las funciones y procesos adquiridos al momento del
nombramiento. En cuanto a la verificacion real del funcionamiento de la Planta en
mencion no figura dentro de las funciones del jefe Administrativo Financiero. Sin
embargo si se realizaron pruebas de funcionamiento de dicha planta el dia de su
inauguracion, la cual fue realizada por el Sub Director Ejecutivo de AMSA, el
Gobernador Departamental de Guatemala, el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales; siendo las personas encargadas de dicha inauguracion.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el principio de legalidad
en materia administrativa se encuentra contenido, esencialmente, en dos articulos.
El articulo 152, que establece que el poder proviene del pueblo y que su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constituciéon y la ley. Y el articulo
154, el cual sefiala que los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Basados en éste concepto me permito agregar que en mi calidad
de Jefe Interino Administrativo Financiero mis funciones limitadas al Manual de
Funciones autorizado por la maxima autoridad.

De la maquina de compostaje: ARGUMENTOS DE DEFENSA:

Fui nombrado como integrante de la Junta receptora y liquidadora de la
ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO
"MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS
SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA,
segun acuerdo interno de nombramiento nimero doce guion dos mil veintitrés
(12-2023) de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés. Cabe mencionar que
cuando se presenté el acta administrativa nimero cincuenta y dos guion dos mil
veintitrés (52-2023). Mi funcién era de ENCARGADO DE PRESUPUESTO y no
como se indica en la causa del probable hallazgo.

Como junta receptora y liqguidadora, efectivamente como lo indica la ley de
Compras y Contrataciones del Estado. Al momento de terminada la obra o
entregado el bien, la autoridad superior nos nombro en un plazo de 5 dias, por lo
cual se emitio el acta administrativa niUmero treinta y siete guion dos mil veintitrés
(37-2023), numeral "TERCERO. CUMPLIMIENTO para llevar a cabo la recepcion,
como Comision Receptora y Liquidadora, realizamos el analisis de los oficios y
documentos que obran en el expediente, también se tomé como base el informe
remitido por el sefior Joel Abraham Chanchavac, quien fue nombrado mediante
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oficio DE-AMSA-15-2023/ERZR/SP como supervisor del contrato administrativo
namero diez guion dos mil veintidés, de fecha veinte de diciembre de dos mil
veintidos, para la ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA" suscrito con la entidad mercantil Tecnologias Smart Home,
Sociedad Andénima, a través de su administrador Unico y representante legar
Hernan Alfonso Rios Balleza, indicando en su informe que se recibi6 a satisfaccion
el objeto del contrato. Adicional a lo anterior, se realizé una visita de campo que se
llevo a cabo junto con el supervisor antes mencionado, verificando la instalacion y
arranque de la maquina de compostaje en el lugar indicado, segun el contrato
suscrito.

MEDIOS DE PRUEBA:

Para respaldar lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes medios de
prueba: 1) Manual de funciones del Jefe Administrativo Financiero que establece
el alcance de las responsabilidades del puesto; 2) Video del funcionamiento de la
planta durante su inauguracion con presencia de autoridades; 3) Documentacion
del proceso y pasos segun la Ley de Compras y Contrataciones del Estado; 4)
Acta administrativa niamero treinta y siete guion dos mil veintitrés (37-2023) que
documenta la recepcién del proyecto; 5) Video que evidencia el funcionamiento de
la maquina de compostaje durante la visita de campo."

En nota sin numero de fecha 17 de octubre de 2024, la Sefiorita Karen Rocio
Villanueva Soto, quien fungid como Encargada de Cobro, durante el periodo
comprendido del 01 de abril 2022 al 01 de junio de 2023, manifiesta: “Con relaciéon
al posible hallazgo, especificamente a lo relacionado a la idoneidad de la Junta de
Licitacion a la que fui nombrada para los eventos de licitacion "ADQUISICION E
INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS,
VILLA NUEVA, GUATEMALA" identificado con el Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 17087864 y "ADQUISICION DE MAQUINA DE
COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA
TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22,
VILLA NUEVA, GUATEMALA" identificado con el Numero de Operacion
Guatecompras (NOG) 18001157, es importante resaltar que el articulo 11 del
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, el cual indica lo siguiente: "Articulo 11. Integracién de
las Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion... La idoneidad se verifica
mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno
de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta
contar con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos...".
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El Articulo 12 del Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016 Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, establece los procedimientos a realizar para el
nombramiento de las Juntas, indicando que la experiencia en los ambitos legales,
financieros y técnicos, se acreditara con documentos tales como diplomas, titulos
técnicos o profesionales, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo, etc., cualquier documento que acredite conocimiento o
gue tiene experiencia en mi caso en el ambito legal.

Es importante resaltar que con base a lo indicado en los articulos citados con
anterioridad la junta se integra por personal que tenga conocimiento en los
ambitos legales entre otros, resaltd esta parte, en virtud que en la calidad con la
gue actué como integrante de la Junta de Licitacion para dichos eventos, fue con
conocimiento en el ambito legal, lo cual acredito con los estudios correspondientes
relacionados al &mbito legal y juridico, en tal sentido, mi persona llena los
requisitos de idoneidad en el ambito legal, tal como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado en su articulo 11 y su reglamento en el articulo 12. Por
lo que es importante recalcar que mi actuacion se apeg6 a lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado, su Reglamento y todas las leyes que regulen los
procesos de adquisiciones, llenando todos y cada uno de los requisitos legales y
en la calidad con la que actué dentro de la junta de licitacion, realice mis funciones
constatando que la documentacion presentada por los oferentes cumpliera con los
requisitos legales establecidos en las Bases de los Eventos de Licitacion ya
identificados y de las leyes correspondientes que regulan la materia.

Tomando como base lo indicado en los articulos citados de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y lo que consigna el articulo 10 de la
Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2-89, del Congreso de la Republica
de Guatemala, el que establece: "Las normas se interpretaran conforme a su
texto, segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales.”, por lo que, "Cuando una ley es clara, no se
desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu.” Por lo que la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento son claros al indicar como se
demuestra la idoneidad y que dentro de la junta de licitacién tiene que nombrarse
a un integrante con conocimientos en el ambito legal, por lo que queda claro que
mi actuar como integrante de la Junta de Licitacion de los eventos supra citados
se apego a los requisitos de idoneidad en el ambito legal, establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento. En tal sentido, me permito
recalcar que si cumpli con los requisitos de idoneidad establecidos en las leyes
gue regulan la materia.

Aunado a lo anterior, me permito citar nuevamente lo que establece el articulo 11
del Decreto niumero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
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Contrataciones del Estado, el cual indica lo siguiente: "Articulo 11. Integracion de
las Juntas de cotizacion, licitacion o calificacion. Los miembros titulares y
suplentes de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser
servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las entidades,
segun cada modalidad de adquisicion. La autoridad competente sera la
responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos hombrados para
integrar las juntas...".

Tomando en cuenta lo establecido en el articulo citado con anterioridad el
procedimiento para el nombramiento de la Junta de la cual forme parte fue
realizado con todos los requisitos y procedimientos establecidos en dicho articulo,
a continuacion detallo el procedimientos realizado por la autoridad superior para el
nombramiento de la Junta, siendo el Director Ejecutivo el responsable de verificar
la idoneidad: a) Acuerdo Interno No. 25-2022 de fecha veinticinco de julio de dos
mil veintidos, a través del oficio interno UDC-JRDC-049-2022/jd, de fecha diez de
junio de dos mil veintidds, la Encargada de Compras de AMSA solicito el acuerdo
correspondiente para el nombramiento de los integrantes de la Junta de Licitacién
para el evento denominado "ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA,
GUATEMALA" identificado con el Numero de Operacion Guatecompras (NOG)
17087864; posteriormente a través del oficio namero
OF-DE-AMSA-509-2022/ERZR/sp, de fecha dieciocho de julio de dos mil
veintidos, el Director Ejecutivo de AMSA, solicitd a Recursos Humanos los perfiles
idéneos de la Junta de Licitacion para el evento ya identificado en el presente
inciso, en consecuencia, el personal de Recursos Humanos de AMSA informo en
oficio niumero RRHH-209-2022, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidos,
gue segun el listado de los perfiles de empleados se contaba con recurso humano,
con conocimiento en ambito: financiero, técnico y legal, para nombrar a los
miembros de la Junta de Licitacion para el evento en mencién; continuando con el
proceso a través del oficio numero OF-DE-AMSA-537-2022/ERZR/sp, de fecha
veinte de julio de dos mil veintidés el Director Ejecutivo de AMSA solicité a
Asesoria Juridica, la elaboracion del acuerdo interno para el nombramiento del
personal que integro la Junta de Licitacion para el evento denominado
anteriormente, dando como resultado el nombramiento de la Junta de Licitacion
por parte del Director Ejecutivo de AMSA; y b) Acuerdo Interno No. 32-2022 de
fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidos, a través del oficio interno
UDC-JRDC-092-2022/jd, de fecha veintidés de septiembre de dos mil veintidos, la
Encargada de Compras de AMSA solicito el acuerdo correspondiente para el
nombramiento de los integrantes de la Junta de Licitaciébn para el evento
denominado "ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL
PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
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GUATEMALA" identificado con el Niumero de Operacién Guatecompras (NOG)
18001157; posteriormente a través del oficio namero
OF-DE-AMSA-771-2022/ERZR/sp, de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintidds, el Director Ejecutivo de AMSA, solicité a Recursos Humanos los perfiles
idoneos de la Junta de Licitacion para el evento ya identificado en el presente
INnciso, en consecuencia, el personal de Recursos Humanos de AMSA informo en
oficio numero RRHH-286-2022, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintidds, que segun el listado de los perfiles de empleados se contaba con
recurso humano, con conocimiento en ambito: financiero, técnico y legal, para
nombrar a los miembros de la Junta de Licitacion para el evento en mencion;
continuando con el proceso a través del oficio numero
OF-DE-AMSA-824-2022/ERZR/sp, de fecha siete de octubre de dos mil veintidos
el Director Ejecutivo de AMSA solicitd a Asesoria Juridica, la elaboracion del
acuerdo interno para el nombramiento del personal que integré la Junta de
Licitacion para el evento denominado anteriormente, dando como resultado el
nombramiento de la Junta de Licitacién por parte del Director Ejecutivo de AMSA.

En el oficio de notificacién en su inciso C Junta de Licitacidén se establece que "se
reveld que los integrantes de estas juntas no acreditan experiencia especifica en
el manejo y la operacion de Plantas de Separacion de Residuos ni de Maquinas
de Compostaje.". Corresponde a la autoridad superior competente solicitar el
personal calificado con conocimiento suficiente para los eventos publicos y asi
mismo realizar los nombramientos, y adjuntar si lo considera necesario la
documentacion de respaldo, en el presente caso es la Direccion Ejecutiva de
AMSA la encargada de dicho proceso. Para ello me fundamento en: El Articulo 11.
Integracion de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion, de la Ley de
Contrataciones del Estado, que en su parte conducente establece "... Los
miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion
deberan ser servidores publicos, nombrados por la autoridad competente de las
entidades...". "La autoridad competente sera la responsable de verificar la
idoneidad de los servidores publicos nombrados para integrar las juntas..." "... La
integracion de las juntas se hara de la forma siguiente: a) En el caso de la
modalidad de licitacién publica, la junta de licitacion estard integrada por tres (3)
miembros titulares y dos (2) suplentes, los cuales deberan ser nombrados por la
autoridad superior de la entidad contratante...”; En el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 12. Acreditaciéon de la idoneidad de los
miembros de Juntas. Para los efectos de lo regulado en el Articulo 11 de la Ley, se
entendera por idoneidad, la reunion de las condiciones necesarias para
desempenfar una funcion o puesto, lo cual se acredita con los documentos que
hagan constar que el servidor publico tiene la experiencia, conocimiento técnico o
profesional que corresponda. Para tal efecto, en las bases de contratacion debera
indicarse el perfil de los miembros titulares y suplentes que integraran la Junta
respectiva. A su vez, la autoridad competente previo al nombramiento debera
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solicitar a la Unidad de Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial
laboral de los servidores publicos, y en caso lo considere necesario, podra anexar
a la resolucion de nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos
técnicos o profesionales nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de
CUrsos o capacitaciones, constancias de empleo, u otros que considere necesarios
para demostrar que el servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos
legal, financiero o técnico del negocio a adjudicar. Consta en cada uno de los
expedientes la Hoja de Vida de cada uno de los integrantes de las Juntas de
Licitacion en donde se detalla la experiencia laboral de cada uno y la acreditacion
de los estudios de cada uno de los miembros. Se puede evidenciar en las bases
de licitacién de cada uno de los eventos en el Titulo lll. Recepcion, Calificacion de
Ofertas y Adjudicacion de la Licitacion, numeral 13. Integracion de la Junta de
Licitacion inciso 13.1 La Junta estard integrada por 3 miembros titulares y 2
miembros suplentes, los cuales deberan ser servidores o empleados publicos
nombrados por la Direccion Ejecutiva; asimismo, deberan cumplir con el perfil para
el objeto de la presente licitacion, de conformidad con los articulos 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 12 de su Reglamento, tomandose en cuenta lo
siguiente: i. Los integrantes deben ser nombrados de acuerdo al tipo de area
técnica contando como minimo con créditos académicos, conocimiento o
experiencia en el area, acorde al tipo de bien o servicio que se esté adquiriendo; y
ii. Experiencia en el ambito legal, financiero o técnico del negocio.

En consecuencia se concluye que: Si bien es cierto, que la Junta de Licitacion
emite una sola resolucién, dentro de la misma, cada miembro debe verificar o que
le corresponde segun el campo de conocimiento por el cual fue nombrado para el
evento, es por ello que las Juntas de Licitacion se integran de tres miembros en
diferentes profesiones y experiencias, en mi caso el punto de vista legal por lo que
me limito a conocer mi area. Lo cual se cumplié a cabalidad pues las ofertas
presentadas cumplen con la documentacion tal y como es solicitado en cada una
de las bases de licitacion. También se puede evidenciar que las Juntas de
Licitacion fueron nombradas siguiendo el debido proceso, ya que fui calificada
como idénea tanto por el personal de Recursos Humanos y por la Direccion
Ejecutiva de AMSA, ya que cuento con el conocimiento de respaldo, para
participar como miembro de la Junta de Licitacién de cada evento.

PETICION: En base a lo anteriormente expuesto solicito se desvanezca el posible
hallazgo, en virtud que, mi participacién en cada Junta de Licitacion se limita al
ambito legal para lo que cumplo con los requisitos de idoneidad, como ya fue
expuesto en base a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y las
Bases Definitivas de cada uno de los Eventos de Licitacion; y, en virtud que, es la
Direccion Ejecutiva de AMSA la autoridad competente y responsable de verificar la
idoneidad de los servidores publicos nombrados para integrar las juntas.
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MEDIOS DE PRUEBA: 1. Constancia de Cierre de Pensum de la carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales con titulos de Abogado y notario. 2.
Certificacion de Cursos de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales con titulos de Abogado y notario. SE ADJUNTAN LOS DOCUMENTOS
DEL EVENTO "ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22,
RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA" identificado con
el Numero de Operacion Guatecompras (NOG) 17087864. 3. Oficio
OF-DE-AMSA-509-2022/ERZR/sp 4. Oficio RRHH-209-2022 5. Acuerdo Interno
No. 25-2022 SE ADJUNTAN LOS DOCUMENTOS DEL EVENTO "ADQUISICION
DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO "MEJORAMIENTO
INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE
SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA" identificado con el Nimero
de Operacion Guatecompras (NOG) 18001157. 6. Oficio
OF-DE-AMSA-771-2022/ERZR/sp 7. Oficio RRHH-286-2022 8. ACUERDO
INTERNO NO. 32-2022 Por lo anterior solicito que se admita la presente
respuesta al posible hallazgo, con sus respectivos documentos de prueba, se
agregue al expediente respectivo y a la espera que la respuesta se analice desde
el punto de vista objetivo y legal, me suscribo.”

En nota sin numero de fecha 16 de octubre de 2024, la Ingeniera Lourdes del
Carmen Ponciano Ardoén, quien fungié como Jefe de Ejecucién de Proyectos,
durante el periodo comprendido correspondiente del 01 de abril 2022 al 31 de
diciembre de 2023, manifiesta: “Que con el nombramiento de fecha 13 de octubre
de 2022 segun oficio OF-DE-AMSA-836-2022/ER/SP como supervisor del
Contrato Administrativo 6-2022, se le dio seguimiento desde un inicio a la
"ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMETRO 22, RUTA AL
PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA, GUATEMALA" identificado con el
Numero de Operaciéon Guatecompras (NOG) 17087864. Con fecha 12 abril el
supervisor nombrado por el Contratista presenta su informe final hacia mi persona,
en el cual se describen las especificaciones técnicas de cada componente
instalado de la planta de separacion de residuos y desechos solidos, y se indica
que se finalizaron los trabajos realizados, asi como las pruebas de funcionamiento
y giros de motor de la planta, el cual fue presentado a la Direccién Ejecutiva el 13
abril de 2023. De acuerdo con el informe final como supervisora, presentado el 14
de abril de 2023 a Direccion Ejecutiva, en las disposiciones especiales en el inciso
d) se indica que: Cada componente fue instalado en el lugar indicado por la
institucion y se indica que se realizaron las pruebas de cada motor para la puesta
en marcha de la planta. Asimismo, en la parte de Constancias del Supervisor
describe lo que se recibi6é a satisfaccion y con lo que el CONTRATISTA debia
comprometerse a cumplir, lo cual dice de manera literal: Que el CONTRATISTA
cumplié a satisfaccion el objeto del contrato, quedando el compromiso de brindar
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el soporte técnico por profesionales y técnicos, asi como atender las dudas y las
emergencias que se presenten en un horario de veinticuatro (24) horas, los siete
(7) dias de la semana, trescientos sesenta y cinco (365) dias, durante el periodo
que cubre la garantia de la planta, el cual corresponde a dieciocho (18) meses a
partir del inicio del funcionamiento de la misma. Que el CONTRATISTA queda
comprometido a brindar la capacitacién y acreditamiento al personal que operara
la planta, la cual debe ser realizada por un equipo de ingenieros y personal de la
Casa Matriz del Fabricante que vendra exclusivamente desde China, quienes
deben supervisar y respaldar el acreditamiento de conocimiento al personal y
acreditar la capacitacion a cada participante; el tiempo al cual se comprometen
para la capacitacion es de un mes, cuatro horas al dia, de lunes a viernes como se
establecio en el contrato.

La planta fue entregada con todos los componentes descritos en el contrato, y se
llevaron a cabo las pruebas de motor y de funcionamiento de estos. Sin embargo,
debido a la naturaleza y complejidad de la maquinaria las pruebas iniciales no se
realizaron a plena capacidad ya que la planta debia ir ajustandose
progresivamente hasta el cumplimiento del procesamiento de &le; 50 toneladas
por hora segun lo estipulado en el contrato, y esto dependiendo del manejo y
mantenimiento que le diera el jefe encargado de la operacion de la planta por
parte de AMSA. Como se recomendo en el informe presentado se subrayé la
importancia de contratar un ingeniero mecanico industrial para llevar a cabo un
plan y programacién de mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo, lo cual
seria crucial para garantizar el correcto funcionamiento de la planta a largo plazo y
el buen estado de conservacion del sistema de la planta. Es importante indicar que
las pruebas iniciales son esenciales para calibrar los sistemas, verificar la
funcionalidad de cada componente y los equipos no deben sobrecargarse en
etapas tempranas, por lo cual la operacion debia ser gradual y controlada para
garantizar que se ajustaran adecuadamente antes de alcanzar su capacidad
maxima evitando causar fallos prematuros lo que es una practica estandar en la
ingenieria de plantas industriales.

Cabe recalcar que en Art. 55 de la Ley de Contrataciones, cita: si la comision
comprueba que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta
de recepcion final de los miembros, y en caso contrario hara constar en acta: a)
Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista b) El tiempo a
emplearse y c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo
contractual o si procede conceder tiempo adicional para ejecutarlo. Asi también en
la en la Décima Segunda clausula del Contrato Administrativo 6-2022. Recepcion
Final y Liquidacion, se establecié que la liquidacion sera aprobada o improbada
por la Autoridad Administrativa Superior, por lo cual de acuerdo con el Art. 55 de la
Ley de Contrataciones no se realizaron observaciones formales en los plazos
establecidos.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO: Ley de Contrataciones Articulo 55.- Inspeccién y
recepcion final. Cuando la obra esté terminada, el contratista debera constituir las
fianzas de conservacion de obra o de calidad, o de funcionamiento, segun sea el
contrato, y de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su
equivalente de la conclusién de los trabajos y con esta diligencia se interrumpira el
plazo de ejecucion. El supervisor hara la inspeccioén final dentro de los siguientes
quince (15 dias) habiles, plazo dentro del cual si la obra no esta conforme a planos
y especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista para
que éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran
correctamente concluidos, el supervisor rendira informe pormenorizado a la
autoridad administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de
los cinco (5) dias siguientes nombrara la Comision Receptora y Liquidadora de la
obra, integrada con tres miembros, con la que colaboraran el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista.

Segun la magnitud de la obra, la Comisién debera elaborar el acta de recepcién
definitiva de la misma dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha
de notificacion de su nombramiento. Si la comisién comprueba que los trabajos
estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta e recepcién final de los
miembros, y en caso contrario hara constar en acta: a) Las correcciones o trabajos
extras que debe efectuar el contratista. b) El tiempo a emplearse. c) Si el tiempo
para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo contractual o si procede
conceder tiempo adicional para ejecutarlo.

Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente, de
encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comision Receptora, ésta dentro
del término de cinco (5) dias procedera a efectuar nueva inspeccion, suscribiendo
el acta correspondiente. La fecha de recepcién definitiva de la obra sera la del
cierre de la ultima acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de que se trate
debera velar por la conservacion de la obra.

En materia de bienes, suministro y servicios, se estara a lo que dispone este
articulo en lo fuere aplicable.

CONCLUSION: Con base en lo expuesto, reitero que el cumplimiento como
supervisora del Contrato Administrativo 6-2022 se realizé conforme lo estipulado
en el contrato cumpliendo con las especificaciones técnicas y de funcionamiento
requeridas y en base a la Ley. No obstante, es evidente que existen factores
externos que han limitado su desempefio, lo cuales se encuentran fuera de mi
alcance y requieren medidas adicionales por parte de la institucion, como la
contratacion de personal operativo y especializado. Por consiguiente, solicito,
respetuosamente que tras un riguroso analisis de los hechos y la evidencia
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presentada se proceda al desvanecimiento del presunto hallazgo atribuido a mi
persona.

MEDIOS DE PRUEBA: 1. Informe presentado por el supervisor del contratista 2.
Informe final de supervisiéon 3. Videos de funcionamiento de la planta,
componentes y motores."

En nota sin numero de fecha 16 de octubre de 2024, el Ingeniero Raul Enrique
Orozco Velasquez, quien fungié como Subdirector Ejecutivo, durante el periodo
comprendido del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre de 2023, manifiesta: “En
relacion a lo indicado en el presente hallazgo, especificamente lo que a
continuacion se transcribe: "El Subdirector Ejecutivo, no objeto el comprobante de
programacion de anticipos a pesar de que la empresa adjudicataria no cumplia
con los requisitos de experiencia técnica y financiera establecidos en las bases de
licitacion y aprobo la liquidacion sin la verificacion adecuada del funcionamiento la
Planta de Separacion y Maquina de Compostaje."

Es importante resaltar o que establece el Decreto nimero cincuenta y siete guion
noventa y dos del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones
del Estado, en el articulo 10, el cual establece lo siguiente: "Las Juntas de
cotizacion, licitaciéon o calificacidbn son los Unicos 6érganos competentes para
recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio...." (lo resaltado y subrayado es

propio).

Tomando como base lo indicado en el articulo de la Ley de Contrataciones del
Estado y lo que consigna el articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto
namero 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, el que establece: "Las
normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus
palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales."”, por
lo que, "Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto
de consultar su espiritu." En tal sentido, la responsabilidad de verificar el
cumplimiento en ese momento del proceso no recaia sobre el cargo que
desempefié como subdirector ejecutivo de AMSA.

Me permito acotar que el momento de adjudicacion, contratacion y programacion
de anticipo corresponden a dos tiempos diferentes, menciono esto en virtud que,
al momento de realizar la programacion de anticipo, el proceso de adjudicacion,
contratacion y aprobacion de documentos en el cual cada responsable segun la
fase del proceso verifico el cumplimiento de la empresa en lo requerido a
experiencia técnica y financiera ya habia finalizado satisfactoriamente y se
encontraba en otra fase el proceso de adquisicion. Todos los documentos que
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respaldan experiencia técnica y financiera de la empresa contratada, se
encuentran dentro del expediente de adquisicion y contratacion del proceso en
mencion.

Aunado a lo anterior, me permito acotar que tanto la adjudicacion y contratacion se
realizaron con anterioridad al momento de programacion de anticipos, ya que
estos Ultimos son una consecuencia de la adjudicacion y contratacion que se
realiza previamente, por lo que al momento de la adjudicacion, suscripcion y
aprobacion del contrato respectivo se realizaron todos los procedimientos y
verificaciones establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y las leyes
relacionadas, interviniendo los responsables segun lo establecen las leyes
aplicables a la contratacion de bienes o servicios, derivado de lo anterior, al
momento de programar los anticipos o pagos al contratista, derivado de lo anterior
al momento de la programacion de anticipos o pagos se ha verificado el
cumplimiento de todos los aspectos por diferentes responsables en cada fase del
proceso.

En lo que se refiere a la aprobacion de la liquidacidn del contrato sin la verificacion
del funcionamiento de la planta separadora, es importante resaltar que al
momento de realizar el proceso de recepcion y liquidacién se hicieron visitas de
campo en conjunto con la junta de liquidacion nombrada, como se menciona en el
acta de Recepcion numero 23 guidén 2023, de fecha 18 de abril del afio 2023,
emitida por la Junta nombrada para recepcion y liquidacién del contrato
administrativo nimero 6- 2022 de fecha 30 de septiembre de 2022, realizando
todas las pruebas pertinentes del funcionamiento de la maquina, la cual mostro un
funcionamiento eficaz, dicho funcionamiento fue acorde a lo establecido en el
contrato respectivo. Por lo que al verificar que el objeto de dicho contrato se
cumpliera en su totalidad, la Junta de recepcion y liquidacién procedio a liquidar
dicho contrato, en tal sentido al momento de realizar dicha aprobacion se habia
cumplido con todos los procedimientos legales y de verificacion del funcionamiento
de la planta, que en ese momento funcionaba en su totalidad y con las
capacidades requeridas, en virtud de lo cual, en el proceso de la aprobacion de la
liquidacion se cumplié con lo establecido en la ley segun procedimiento indicado
en el articulo 55, 56 y 57 de la Ley de Contrataciones del Estado y con lo
establecido en el objeto del contrato en mencion, permitiendo de esa manera
continuar con el proceso correspondiente.

En el caso del Contrato Administrativo No.10-2022, de fecha 20 de diciembre de
2022, correspondiente a ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA
EL PROYECTO "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE
DESECHOS SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA,
GUATEMALA, se hicieron las pruebas de funcionamiento, lo que permitié que el
jefe de la Divisibn de Recoleccién y tratamiento de desechos sdlidos, y la
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Comision Receptora y Liquidadora, emitieran documentos para continuar con el
tramite. Por lo que en cumplimiento de lo establecido en el contrato se procedié a
su liquidacion. En el expediente obra el informe del Supervisor del Proyecto.

En virtud de lo expuesto recalco que se cumplieron con cada uno de los
lineamientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento en lo que respecta a los procesos de aprobacion de la liquidacion,
verificando el correcto funcionamiento de la planta al momento de dicha
aprobacion.

FUNDAMENTO JURIDICO

Fundamento mis argumentos en el los articulos 12 y 28 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, Articulos 10 de la Ley del Organismo Judicial,
Decreto numero 2-89, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92,
todos del Congreso de la Republica de Guatemala. Acuerdo Gubernativo
122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

PETICION

Que sean tomados en cuenta e incorporados al expediente correspondiente los
argumentos expuestos y los medios de prueba presentados para desvanecer el
supuesto hallazgo y en base a los mismos solicito se desvanezca el presente
hallazgo.

MEDIOS DE PRUEBA: Planta de Separacion 1. Recepcion de Ofertas 2. Acta de
Adjudicacién 3. Aprobacién de la Adjudicacion 4. Certificacion de Acta de
Adjudicacion 5.Contrato Firmado entre las Partes 6. Acta de Recepcion
7.Certificacion Acta de Recepcién 8. Acta de Liquidacion 9. Certificacion de Acta
de Liquidacion.

MEDIOS DE PRUEBA: Méaquina de Compostaje 1. Acta de Adjudicacion 2.
Certificacion de Acta de Adjudicacion 3. Resoluciéon de Aprobacion de
Adjudicacion 4. Certificacién de Aprobacion de Adjudicacion 5. Contrato 6. Acta de
Recepcion 7. Traslado de Acta de Recepcion 8. Acta de Liquidacion 9. Traslado
de Acta de Liquidacién 10. Resolucién de Aprobacion de Liquidacion 11.
Certificacion de la Resolucién de Aprobacion de Liquidacion.”

En nota sin niumero de fecha 17 de octubre de 2024, la Ingeniera Rosa Maria
Lépez Lopez de Vides, quien fungié como Jefe Division Forestal, durante el
periodo de comprendido del 01 de abril al 31 de julio de 2023 manifiesta: “He de
comentarle que los miembros de Junta de Licitacion, desconocemos las gestiones
a lo interno de Recursos Humanos y los procesos que se llevan a cabo para
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seleccionar a cada miembro de junta, considero que ese analisis se realiza con
base a los perfiles, documentacién y experiencia que obran en los archivos de
recursos humanos; por lo que no existiendo causa que justifique los
impedimentos, causas 0 excusas para no conocer sobre un evento de cotizacion o
licitacion, formamos parte de cada una de ellas, sobre el entendido que en base a
nuestra experiencia, capacidad e idoneidad realizamos el trabajo con la calidad,
responsabilidad y excelencia por lo que fuimos contratados, y en aquellos casos
donde por la naturaleza de los bienes, insumos, productos y/o servicios ser
requiere de un andlisis mas profundo, buscamos las alternativas legales que la
misma Ley de Contrataciones del Estado nos proporcion ".

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica: ... la
autoridad competente previo al nombramiento debera solicitar a la Unidad de
Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral de los
servidores publicos, y en caso lo considere necesario, podr4 anexar a la
resolucién de nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o
profesionales nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o
capacitaciones, constancias de empleo, u otros que considere necesarios para
demostrar que el servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal,
financiero o técnico del negocio a adjudicar., el reglamento es claro en indicar que
la autoridad competente es el encargado de demostrar que el servidor publico
conoce o tiene experiencia en los &mbitos legal, financiero o técnico del negocio a
adjudicar, sin embargo como prueba de descargo al posible hallazgo, presento el
ACUERDO INTERNO RH-046-A-20, de fecha 03 de noviembre de 2020, el cual en
el Articulo 1: Nombra como jefe interino a la Ingeniera: ROSA MARIA LOPEZ
LOPEZ DE VIDES, para que asuma las funciones administrativas de manera
temporal en la Divisién de Recoleccién y Tratamiento de Desechos Liquidos y
Solidos y medios de prueba los siguientes documentos: Diploma de Aprobacion
del IV Expo-Curso Internacional 2019 de Manejo de Desechos Industriales y
Municipales, conmemorando DIADESOL, realizado del 6 al 27 de septiembre de
2019, con una duracién de 48 horas, otorgado por el Colegio de Ingenieros
Quimicos de Guatemala. Diplomado en Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica, impartido por el Instituto Nacional de Administracién Publica,
Guatemala -INAP-. Realizado en la Ciudad de Guatemala, del 20 de septiembre al
14 de noviembre de 2021. Con una Duracion de 60 horas.

En virtud de lo anterior consideramos que los miembros de la Junta de Licitacion
hemos cumplido en apago a las normativas vigentes, siguiendo el debido proceso,
realizando nuestro trabajo de manera objetiva e imparcial, de manera idonea y con
capacidades para resolver asuntos, técnicos, administrativos, financieros y legales
gue se han evaluado en el proceso de Licitacibn Publica identificado como
"ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE SEPARACION DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL KILOMERO 22, RUTA AL PACIFICO,
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VILLA NUEVA, GUATEMALA, identificado con el Numero de Operaciones
Guatecompras (NOG) 17087864.

MEDIOS DE PRUEBA: 1. Oficio OF-DE-AMSA-509-2022/ERZR/sp 2. Oficio
RRHH-209-2022 3. ACUERDO INTERNO NO. 25-2022 4. ACUERO INTERNO
RH-046-A-20 5. Diplomas Rosa Lépez.

Sin mas sobre el particular, y a la espera que la respuesta se analice desde el
punto de vista legal, me suscribo."

En nota sin numero de fecha 17 de octubre de 2024, |la Sefiorita Stacy Iraci
Fuentes Rueda, quien fungié como Encargada de Transporte, durante el periodo
comprendido del 01 de abril al 2022 al 31 de diciembre de 2023, manifiesta:
‘RESPUESTA 1 "Al respecto, informo lo siguiente: Con fecha 14 de abril del afio
2023, por medio del Acuerdo Interno 11-2023 de fecha 14 de abril del afio 2023,
fuimos nombrados por la Autoridad Superior de AMSA con el objeto de
recepcionar liquidar el Contrato Administrativo Numero seis guion dos mil veintidés
(6-2022), correspondiente a la "ADQUISICION E INSTALACION DE PLANTA DE
SEPARACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS, UBICADA EN EL
KILOMETRO 22, RUTA AL PACIFICO, BARCENAS, VILLA NUEVA,
GUATEMALA".

Considerando que, de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
del Estado, ya se contaba con el informe pormenorizado del supervisor del
proyecto, procedimos a tomar como base este documento, sobre todo porque el
equipo adquirido por sus componentes y caracteristicas técnicas requeria de la
asistencia especializada de un profesional.

Sin embargo, a pesar de la importancia del informe del supervisor, este no
representd la decision final de la comisidn, pues dentro de sus obligaciones y
responsabilidades, con fecha diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés, se
solicité al contratista la puesta en marcha y funcionamiento de la planta de
separacion de residuos y desechos sélidos, con el objeto de verificar que esta
funcionara en perfecto estado y que ademas, cada uno de sus componentes
cumpliera con las medidas, potencias, diametros, longitudes, materiales y otros
aspectos que se describen dentro de la Clausula QUINTA: del contrato
administrativo 06-2023. Como evidencia de las evaluaciones previas que realizo la
comision, adjunto se remite album fotogréfico y videos que demuestran y
documentan el trabajo de la comision previo a la recepcion de la planta de
separacion de residuos y desechos solidos; ademas, este dato si quedd
establecido dentro de la CLAUSULA: TERCERA: del Acta Administrativa Nimero
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23-2023 sobre la RECEPCION DEL CONTRATO ..."Adicional a lo anterior, se
verificd, mediante una visita de campo, la instalacién y arranque del equipo en el
lugar indicado, segun contrato suscrito.”

Es de mencionar que, dentro de la visita técnica se constatdé que se cumpliera con
lo establecido en el Contrato Administrativo 6-2022, especificamente en: "a)
realizar el traslado de los equipos adquiridos hacia el lugar indicado para su
instalacion donde indique "AMSA"; b) Al montaje del equipo a realizar sobre la
base de concreto que estd ubicada en AMSA que serd el lugar destinado para su
montaje y se adecuara segun las medidas, peso y disefio ofertado. Todos los
equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de fabrica; ¢) Que la planta
adquirida sera entregada e instalada y en optimo funcionamiento, operando &le;
50 toneladas por hora de residuos y desechos solidos". Por lo que, la evaluacién
se realiz6 en este rango.

Un dato de suma importancia a recalcar es que dentro de las condiciones de
funcionamiento se solicitd que la planta adquirida opere menor o igual a 50
toneladas por hora de residuos y desechos sélidos, es decir, que el rango maximo
de operacion es de 50 toneladas por hora, sobre fundamento que el signo menor o
igual de acuerdo con la Real Academia Espafiola, significa menor o igual que (
https://dle.rae.es/menor ).

Por aparte y no menos importante, hemos de mencionar que de conformidad con
el Articulo 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, la intervencion de la
comision receptora y liquidadora se limita a un aspecto especifico y dentro de un
determinado tiempo (plazo), es decir que: El rendimiento. El funcionamiento La
obtencién de datos La optimizacion El mantenimiento La depreciacion, El equipo
humano para operarla La fuente de energia eléctrica y otros aspectos de uso

No se determinan dentro de las evaluaciones y pruebas que realiza la comision en
el acto de la recepcion, estos aspectos se determinan de manera real con el uso
frecuente del equipo puesto en marcha, el cual si no cumple con las condiciones
requeridas se solicitan las reparaciones, cambios o en su defecto la ejecucién de
las fianzas respectivas de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado; dicho
de otra forma, todos los actos de los funcionarios y empleados publicos se
circunscriben a un determinado tiempo, modo y lugar, y en este caso en especifico
estos aspectos corresponden a los encargados de velar por el correcto
funcionamiento de la planta y de otros equipos adquiridos por AMSA.

En ese mismo orden de ideas, respetamos la evaluacion Técnica de la Comision
de Auditoria, por medio de la cual se establece el cuadro comparativo de la
produccion de la planta reflejado por dias, semanas y meses, tal cual se describe
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Sin embargo, estos datos obedecen a la operacién del equipo puesto ya en uso, el
cual ya no corresponden a las funciones de la comision receptora y liquidadora;
pues como lo manifestamos con anterioridad, el buen uso y funcionamiento del
equipo corresponde a las personas que lo tienen asignado.

Ejecucién y funcionamiento de Planta de Separacion de Desechos Sdlidos y
Maquina de Compostaje Asimismo, se constatd en la informacién proporcionada
por la Directora Ejecutiva y la Jefa de Asesoria Juridica de (AMSA), se han
identificado tres problemas principales en la ejecucién de un contrato con un
contratista. Estos incluyen la falta de documentacién sobre induccién vy
certificacion del personal (...) El contrato establece obligaciones especificas para
el contratista, incluyendo la capacitacion del personal (...)

RESPUESTA 2

Dentro del Acta Administrativa 23-2023 Recepcion del contrato administrativo
namero seis guion dos mil veintidés (6-2022) para la "Adquisicién e instalaciéon de
planta de separacion de residuos y desechos sdlidos, ubicada en el kilometro
veintiddés (22), ruta al pacifico, Villanueva, Guatemala" de fecha 18 de abril 2023,
en el punto TERCERO. CUMPLIMIENTO. Se establece que, el compromiso del
contratista de brindar el soporte técnico por profesionales y técnicos, asi como
atender las dudas y las emergencias que se presenten en un horario de
veinticuatro (24) horas los siete (7) dias de la semana, trescientos sesenta y cinco
(365) dias durante el periodo que cubre la garantia de la planta, el cual
corresponde a dieciocho (18) meses a partir del inicio del funcionamiento de la
misma, el cual se adjunta los folios 805 y 861 del expediente con el NOG
17087864, compromiso de la empresa TECNOLOGIAS SMART HOME de brindar
la capacitacion al personal de AMSA. Se muestran las cartas de compromiso
remitidas por TECNOLOGIAS SMART HOME.

Con base en las explicaciones proporcionadas y las pruebas de descargo que se
ponen a consideracion de los honorables Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, se evidencia que la COMISION RECEPTORA Y LIQUIDADORA dentro
de su quehacer, si efectué su trabajo y sus funciones de acuerdo con lo
establecido en el nombramiento y las obligaciones que la misma Ley de
Contrataciones del Estado le imponen, por lo que el objeto de la compra; uso,
mantenimientos, rendimientos, garantias, depreciaciones y otros aspectos fuera
de su competencia no lo hacen responsables ni participes de las acciones que
conlleven sanciones, multas u otras, por lo cual ruego a ustedes analizar
objetivamente nuestras pruebas de descargo y con ello desvanecer el posible
hallazgo.
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MEDIOS DE PRUEBA: 1. 1: Fotografias de la visita realizada a la planta de
separaciéon de residuos y desechos sdlidos el 17 de abril de 2023 2. 2: Videos de
la visita realizada a la planta de separacion de residuos y desechos sélidos el 17
de abril de 2023 3. 3: Medios de comunicacion y otras fuentes de informacion que
respaldan las respuestas 4. 4. Tarjeta de responsabilidad que determina quién es
el encargado del cuidado, uso, mantenimiento y operacion de la planta de
separacion de residuos y desechos solidos 5. 5: Acuerdo Interno Numero 11-2023,
Nombramiento de Comisién Receptora Liquidadora.

RESPUESTA 1

Al respecto, informo lo siguiente: Con fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés
(21/04/2023), por medio del acuerdo Interno 12-2023, fuimos nombrados por la
Autoridad Superior de AMSA con el objetivo de recepcionar y liquidar el contrato
Administrativo numero diez guion dos mil veintidés (10-2022), correspondiente a la
"ADQUISICION DE MAQUINA DE COMPOSTAJE PARA EL PROYECTO
"MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA TRATAMIENTO DE DESECHOS
SOLIDOS PLANTA DE SEPARACION KM.22, VILLA NUEVA, GUATEMALA".

Considerando que de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
del Estado, ya se contaba con el informe pormenorizado del supervisor del
proyecto procedimos a tomar como base este documento, sobre todo porque el
equipo adquirido por sus componentes y caracteristicas técnicas requeria de la
asistencia especializada de un profesional.

Sin embargo, a pesar de la importancia del informe del supervisor, este no
representé la decision final de la comision, pues dentro de sus obligaciones se
solicitd al contratista la puesta en marcha y funcionamiento de la Maquina de
compostaje, con el objeto de verificar que esta funcionara en perfecto estado y
gue ademas, cada uno de sus componentes cumpliera con las medidas,
potencias, diametros, longitudes, materiales y otros aspectos que se describen
dentro de la Clausula QUINTA: del contrato administrativo 10-2023. Como
evidencia de las evaluaciones previas que realizé la comisién, adjunto se remite
album fotografico y videos que demuestran y documentan el trabajo de la comisién
previo a la recepcion de la Maquina de Compostaje; ademas, este dato si quedo
establecido dentro de la CLAUSULA: SEGUNDA: del Acta Administrativa Nimero
37-2023 sobre la RECEPCION DEL CONTRATO ..."Adicional a lo anterior, se
verificd, mediante una visita de campo, la instalacion y arranque del equipo en el
lugar indicado, segun contrato suscrito."

Cabe mencionar que, dentro de la visita técnica se constaté que se cumpliera con

lo establecido en el Contrato Administrativo 10-2022, especificamente en: "a)

realizar el traslado de los equipos adquiridos hacia el lugar indicado para su
‘ AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN

e erL D, o R I
§ I A AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
SR DA

PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 86 NATURALES

instalacion donde indique "AMSA"; b) Al montaje del equipo a realizar sobre la
base de concreto que estd ubicada en AMSA que serd el lugar destinado para su
montaje y se adecuara segun las medidas, peso y disefio ofertado. Todos los
equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de fabrica.

Por aparte y no menos importante, hemos de mencionar que de conformidad con
el Articulo 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado, la intervencion de la
comisién receptora y liquidadora se limita a un aspecto especifico y dentro de un
determinado tiempo (plazo), es decir que:

El rendimiento.

El funcionamiento

La obtencion de datos

La optimizacion

El mantenimiento

La depreciacion,

El equipo humano para operarla

La fuente de energia eléctrica y otros aspectos de uso

No se determinan dentro de las evaluaciones y pruebas que realiza la comision en
el acto de la recepcion, estos aspectos se determinan de manera real con el uso
frecuente del equipo puesto en marcha, el cual si no cumple con las condiciones
requeridas se solicitan las reparaciones, cambios o0 en su defecto la ejecucion de
las fianzas respectivas de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado; dicho
de otra forma, todos los actos de los funcionarios y empleados publicos se
circunscriben a un determinado tiempo, modo y lugar, y en este caso en especifico
estos aspectos corresponden a los encargados de velar por el correcto
funcionamiento de la planta y de otros equipos adquiridos por AMSA.

Ejecucion y funcionamiento de Planta de Separacion de Desechos Sdélidos y
Maquina de Compostaje Asimismo, se constatd en la informacion proporcionada
por la Directora Ejecutiva y la Jefa de Asesoria Juridica de (AMSA), se han
identificado tres problemas principales en la ejecucion de un contrato con un
contratista. Estos incluyen la falta de documentacién sobre induccién vy
certificacion del personal (...) El contrato establece obligaciones especificas para
el contratista, incluyendo la capacitacion del personal (...)

RESPUESTA 2

Dentro del contrato administrativo nimero diez guion dos mil veintidos (10-2022)
para la "Adquisicion de Maquina de Compostaje para el Proyecto Mejoramiento
Infraestructura Tratamiento de Desechos Soélidos Planta de Separacién Km.22,
Villa Nueva, Guatemala" de fecha 20 de diciembre de 2022, en la clausula
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SEPTIMA. PLAZO DE EJECUCION. Se establece que el compromiso del
contratista es entregar la maquina debidamente instalada.

Con base en las explicaciones proporcionadas y las pruebas de descargo que se
ponen a consideracion de los honorables Auditores de la Contraloria General de
Cuentas, se evidencia que la COMISION RECEPTORA Y LIQUIDADORA dentro
de su quehacer, si efectu6 su trabajo y sus funciones de acuerdo con lo
establecido en el nombramiento y las obligaciones que la misma Ley de
Contrataciones del Estado le imponen, por lo que el objeto de la compra; uso,
mantenimiento, rendimientos, garantias, depreciaciones y otros aspectos fuera de
su competencia no lo hacen responsables ni participes de las acciones que
conlleven sanciones, multas u otras, por lo cual ruego a ustedes analizar
objetivamente nuestras pruebas de descargo y con ello desvanecer el posible
hallazgo.

MEDIOS DE PRUEBA: 1. 1: Fotografias de la visita realizada a la MAQUINA DE
COMPOSTAJE el 26 de mayo de 2023 2. 2: Videos de la visita realizada a la
MAQUINA DE COMPOSTAJE el 26 de mayo de 2023 3. 3: Medios de
comunicacion y otras fuentes de informacion que respaldan las respuestas.”

En Oficio con numero OF-DE-AMSA-1169-2024/ELDL/ejma de fecha 16 de
octubre de 2024, la Licenciada Enma Leticia Diaz Lara, quien fungi6 como
Directora Ejecutiva, durante el periodo comprendido del 23 de enero al 31 de
mayo de 2024, manifiesta: "1. El dia 23 de enero de 2024, tomo posesion del
cargo de Directora Ejecutiva de la dependencia Autoridad para el Manejo
Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan -AMSA-, esto mediante Acuerdo
Gubernativo No. 53 de fecha 22 de enero del 2024, suscrito por el Presidente de la
Republica de Guatemala Bernardo Arévalo de Ledn, el cual establece en su
articulo 1 "Nombrar a la sefiora Enma Leticia Diaz Lara, en el cargo de Directora
Ejecutiva de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan.

2. Durante la siguiente semana de haber tomado posesién en el puesto de
Directora Ejecutiva, sostuve reuniones con los diferentes jefes de divisién y
encargados de unidades de AMSA, En este proceso, el sefior Joel Abraham
Chanchavac Juarez, Jefe de la Division de Recoleccién y Tratamiento de
Desechos Liquidos y Sélidos, me informo acerca del oficio RTDLS/mces-060-2024
de fecha 17 de enero 2024 medio de prueba lll enviado a la empresa mercantil
Tecnologias Smart home S.A., en el cual dan a conocer el informe del estado
actual de la mesa de discos de la Planta Separadora del Km. 22 y solicita que se
realicen las gestiones necesarias para poder reestablecer las actividades
operativas de la maquina en cuestion. Se hace referencia de este oficio, porque
para la fecha del oficio en mencién, la Planta Separadora del km. 22 ya
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presentaba fallas y no estaba realizando las actividades operativas para lo cual fue
adquirida. Siendo los responsables de no haber actuado en relacion a un proceso
de conciliacion o ejecucion de fianzas las autoridades antecesoras a mi
nombramiento.

ACCIONES DECISIVAS PARA RESOLVER LA SITUACION A PARTIR DEL 15
DE FEBRERO DEL 2024

Periodo de solicitud de Mantenimiento y Reparacién a la Planta Separadora del
Km. 22 por parte de AMSA a la empresa Mercantil Smart Home, S.A.

Segun oficio OF-DE-AMSA-65-2024/ELDL-bp de fecha 15 de febrero, dirigido a la
Empresa Tecnologias Smart Home, S.A. en el cual se les informa que el sefior
Joel Abraham Chanchavac Juarez, en su calidad de Jefe de la Division de
Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sélidos de la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, se encargara de
realizar todas las gestiones pertinentes y necesarias para el adecuado
funcionamiento de la planta de conformidad con el contrato administrativo nimero
seis guion dos mil veintidés (06-2022). Medios de Prueba IV.

El dia 19 de febrero del 2024, el sefior Joel Abraham Chanchavac Juarez, Jefe de
la Division de Recoleccién y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sélidos, envia
oficio RTDLS/jc-238-2024 a Tecnologias Smart home S.A., informando "que se
realizado la activacion de la linea de separacion, el panel indicaba una falla en el
iman 2. Al momento de la revision se observé que habia un atasco en la linea, se
procedio a realizar la limpieza y consulta con el electricista, dando como resultado:
1. Seguro de bobina resultado dafiada. 2. EI motor del iman esta en y habia un
corto circuito. Motivo por el cual, se solicita a Smart Home S.A. la pronta
intervencion con personal técnico y operativo para realizar las reparaciones o
acciones necesarias, y asi, poner en funcionamiento la linea de operaciéon de la
Planta de Separacién del Km. 22, que ya se encuentra detenida por dicho
inconveniente. Medios de prueba V.

El dia 21 de febrero del 2024, el sefior Joel Abraham Chanchavac Juéarez, Jefe de
Recolecciéon y Tratamiento de Desechos Liquidos y Solidos, envia oficio
RTDLS/jc-244-2024 a Tecnologias SmartHome, Medios de Prueba VI, en el que
se "solicita su participacion en reunion técnica para el dia 27 de febrero del afio en
curso, en las instalaciones de AMSA a las 10:00 horas. Esto para coordinar
procesos sobre reparacion y mantenimiento de la maquina instalada en Planta
Seleccionadora Km. 22. A su vez, se le solicita: 1. Trasladar documento que
contenga especificaciones técnicas de operacion, especificamente de produccién
en linea para determinar los niveles de carga de material. 2. Nombrar a la
brevedad la persona profesional y técnica, que coordinard con esta institucion,
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aspectos técnicos y operativos. 3. Dar continuidad a lo pendiente del Acta
Administrativa ~ 06-2022 a) GARANTIA DE FUNCIONAMIENTO
ININTERRUMPIDO. Durante los dieciocho (18) meses que esté vigente la fianza
de calidad o funcionamiento suministrada por el CONTRATISTA al momento de
entregar el equipo, como CONTRATISTA garantiza el funcionamiento
ininterrumpido al equipo instalado. b) El CONTRATISTA, se compromete a brindar
la capacitacion y acreditamiento al personal que operara la planta, esta sera
realizada por nuestro equipo de ingeniero y el personal de nuestra Casa Matriz
Fabricante que vendria exclusivamente desde China para poder supervisar y
respaldar el acreditamiento de conocimiento al personal, acreditando esta
capacitacién de cada participante, el equipo de capacitacion impartido sera el
periodo de un mes, cuatro horas al dia de lunes a viernes. c) Otros."

El dia 6 de marzo del 2024, el sefior Hernan Alfonso Rios Balleza, Administrador
Unico y Representante Legal de la empresa Mercantil Smart Home S.A., envia
oficio SMH-PA-06032024, Medios de Prueba VII en el cual solicita reunion para
tratar temas de la Planta Separadora de Residuos, se recibe el 7 de marzo 2024,
en la Direccién Ejecutiva de AMSA, y se procede a llamar en varias ocasiones de
dias diferentes y no se obtiene respuesta para confirmar dia y hora para llevar a
cabo la reunion.

El 25 de marzo del 2024, el sefior Joel Abraham Chanchavac Juéarez, Jefe de la
Division de Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sdlidos, envia
oficio RTDLS/jc-371-2024 a Tecnologias Smart home S.A., Medios de Prueba VIII
indicando que la maquina presento falla en las uniones del eje de la banda que
transporta materiales voluminosos del Trommel, por lo que se solicita la pronta
intervencion con personal técnico y operativo para realizar la reparacion o
acciones necesarias para poner en funcionamiento la linea de operacion de la
Planta de Separacion Km. 22, ya que se encuentra detenida.

El dia 16 de abril del 2024, el sefior Joel Abraham Chanchavac Juéarez, Jefe de la
Division de Recoleccion y Tratamiento de Desechos Liquidos y Sdlidos, envia
oficio RTDLS/jc-477-2024 al sefior Hernan Alfonso Rios Balleza, Representante
Legal de Tecnologias Smart Home Sociedad Anénima, Medios de Prueba IX, en el
gue se hace referencia al Contrato Administrativo 6-2022 para la adquirié e
instalacién de la Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sélidos ubicada
en el km.22 ruta al Pacifico, Villa Nueva, Guatemala, mismo en el que se hace
mencion "EL CONTRATISTA, garantizara el efectivo y eficiente funcionamiento de
la planta cubriendo una garantia de dieciocho (18) meses, ..." Por lo anterior se
solicita de manera urgente lo siguiente: 1. Realizar la reparacion de los siguientes
fallos encontrados. Fallo de ejes en bandas rectificadas por deformacion plastica
gue proveniente de instalacion inicial. - Fallo de motores por atasco debido a
guarda motores eléctricos inadecuados a los requerimientos de sobre carga
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eléctrica. — Instalacién de robot clasificador pendiente de instalacion y puesta en
marcha para clasificacion de materiales livianos. — Pendiente de capacitacion para
uso de maquinaria y PLC por parte de los fabricantes de la maquinaria. 2. Sobre
los pendientes encontrados, dar cumplimiento a los siguiente: Instalacion de robot
clasificador pendiente de instalacion y puesta en marcha para clasificacion de
materiales livianos, pendiente de capacitacion para uso de maquinaria y PLC por
parte de los fabricantes de maquinaria. Se adjunta informe de fallos operativos en
planta separadora en —AMSA- el cual consta de 13 péaginas impresas en su
anverso.

Segun oficio de fecha 21 de mayo del 2024, sin referencia, Medios de Prueba X la
empresa mercantil Tecnologias Smart Home S.A indica que el dia 24 de mayo del
2024, Medios de Prueba Xl, enviardn personal para conformar un grupo técnico,
con la presencia del personal de AMSA para realizar evaluacion a la Planta de
Separacion del Km. 22, esto a solicitud realizada en reunion sostenida con ellos el
dia 20 de mayo de 2024. Medios de Prueba XII.

Como se puede observar en la cronologia de fechas y hechos, esta Direccion
Ejecutiva, conjuntamente con la Jefatura de la Division de Recoleccion y
Tratamiento de Desechos Liquidos y Sdlidos, realizaron las solicitudes necesarias
para hacer de conocimiento a la Empresa Tecnologias Smart Home S.A. los
desperfectos y problemas de la planta de separacion ubicada en el km. 22, ruta al
Pacifico.

Periodo de Conciliacién entre la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de Amatitlan y la Empresa Tecnologias Smart Home S.A.

Derivado a los problemas ya mencionados en los numerales antes expuestos, esta
Direccion Ejecutiva, con base a los andlisis e informes técnicos, financieros y
juridicos por parte de los asesores contratados se da inicio con el proceso de
conciliacion.

1. El dia 22 de julio de 2024, a las 11:00 horas, en las instalaciones de AMSA, se
lleva a cabo la reunion donde la empresa Tecnologias Smart Home S.A. da a
conocer los informes de los resultados de la revision, diagnostico, reparaciones
pendientes que necesita la Planta de Separacion del Km. 22 para garantizar el
efectivo y eficiente funcionamiento de la Planta. Medios de Pruebas Xlll Acta
administrativa 22-2024, suscrita en el libro de Actas Administrativas de la
Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca y del lago de Amatitlan, folios
4657, 4658, 4659, 4660). Medios de Pruebas XIV.

2. El dia 26 de julio de 2024, se envia oficio OF-DE-AMSA-775-2024/ELDL-ejma,
a la empresa Tecnologias Smart home S.A. solicitando reunion para el dia 01 de
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agosto 2024, a las 9:30 horas en las instalaciones de AMSA, para tratar temas de
la Planta de Separacion del Km. 22, con el objetivo de potencializar la recepcion,
recuperacion y comercializacion de residuos valorizables, organicos de potencial
calorifico al porcentaje que se requiere, establecido en el contrato administrativo
6-2022. Medios de Pruebas XV.

3. El dia 07 de agosto de 2024, a las 11:00 horas, en las instalaciones de AMSA,
se lleva a cabo reunién donde se da a conocer a la empresa Tecnologias Smart
Home S.A. que es necesario que presente una propuesta formal en la que
garanticen el buen funcionamiento de la Planta Separadora de Residuos,
adjuntando las cauciones que garanticen el cumplimiento de los compromisos que
se adquieran. (Acta administrativa 23-2024, suscrita en el libro de Actas
Administrativas de la Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca y del lago
de Amatitlan, folios 4668, 4669, 4670, 4671). Medios de Pruebas XVI.

4. El dia 07 de agosto de 2024, se envia oficio OF-DE-AMSA-805-2024/ELDL/bp,
a la empresa Tecnologias Smart home S.A. solicitando reunion para el dia 13 de
agosto 2024, a las 9:30 horas en las instalaciones de AMSA, para resolver las
diferencias y reclamos de forma conciliatoria y de no ser posible un acuerdo, que
se someta a la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme
articulo 102 de la Ley de Contrataciones del Estado. Medios de Pruebas XVII.

5. El dia 13 de agosto de 2024, a las 11:00 horas, en las instalaciones de AMSA,
se lleva a cabo la reunion donde la empresa Tecnologias Smart Home S.A. da a
conocer que, en aras de lograr un acuerdo satisfactorio para ambas partes,
presentara un plan de trabajo detallando los ajustes o0 reparaciones,
adecuaciones, enmiendas para lograr el funcionamiento de la citada Planta de
Separacion, incluyendo cronograma de actividades y las acciones a desarrollar.
Ambas partes concluyen en que a la brevedad la empresa Tecnologias Smart
Home S.A., presentara formalmente a AMSA un plan de trabajo, detallando los
aspectos técnicos, financieros y un cronograma de acciones a desarrollar,
comprometiéndose el Ingeniero Javier Estrada Von Ahn a realizar las consultas a
la compafia afianzadora sobre la ampliacibn o extension de la Fianza de
Conservacion de Obra o Calidad o de Funcionamiento Péliza No. 929353 de la
Aseguradora FIDELIS, o bien algun otro seguro de caucién que respalde y
garantice el fiel cumplimiento de los trabajos a realizar por parte de la empresa
relacionada. Medios de Pruebas XVIII.

1. Se adjunta informes técnicos de fechas 16 de agosto 2024, 27 de agosto 2024
emitidos por el Ing. Juan Pablo Mazariegos Colegiado No.799. Medios de Pruebas
XIX'y XX.

2. Se adjunta informe de fecha 30 de agosto 2024 emitido por el Ingeniero Juan
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Pablo Mazariegos, con la opinién profesional consideradas en el proceso de
puesta en operacion de la Planta de Clasificacion y la Maquina de Compostaje y la
negociacion en el proceso de la solicitud de ampliacién de los plazos de cobertura
de las fianzas de funcionamiento. Medios de Pruebas XXI.

3. Se adjunta informe de fecha 6 de septiembre emitido por los Ingenieros Cesar
Augusto Massella Colegiado 4739 y Juan Pablo Mazariegos Colegiado 799 que
contiene la propuesta técnica y financiera de estimaciones posibles para mejoras
de la Planta de Separacién de Residuos de Desechos Sdlidos, asi como de la
maquina de compostaje. Medios de Pruebas XXII.

RESULTADOS DEL PROCESO DE CONCILIACION:

1. Que en el numeral 11 de las Fianzas originales, establece que la ejecucién de
fianza se podra llevar a cabo en un plazo de treinta dias posteriores al vencimiento
de la vigencia o cobertura de la fianza original. Medios de Pruebas XXIIl y XXIV

2. En apego a lo indicado en la Clausula Vigésima Cuarta .Controversias que
indica el Contrato Administrativo niumero seis guién dos mil veintidés, (6-2022)
Medios de Pruebas XXV, y la Clausula Vigésima Segunda, Controversias que
indica el Contrato Administrativo niumero diez guién dos mil veintidés, (10-2022)
Medios de Pruebas XXVI, la Direccion a mi cargo agoto las ultimas instancias para
gue la Empresa Tecnologias Smart Home S.A realizara el Compromiso de poner
en funcionamiento la planta de tratamiento y la maquina de compostaje en un
plazo de diez meses adicionales, las cuales fueron caucionada mediante endoso
de las polizas No. 929353 y N0.930914, es decir periodo en que la planta
separadora y la maquina de compostaje funcionaran de acuerdo a los planes
establecidos inicialmente.

3. Habiendo velado por los intereses de la Institucion y del Estado mismo, esta
Direccién a mi cargo realiz6 las negociaciones necesarias, con la finalidad de
evitar la JUDICIALIZACION, de los contratos mediante ampliaciones de los plazos
de tiempo de cobertura, con los endosos de las fianzas originales identificadas con
los nimeros Fianza C-3 929353 y la Fianza C-3 930914, mismas que obran de
forma adjunta a la presente. Medios de Pruebas XXVII y XXVIII.

Derivado a todo lo expuesto anteriormente y adjuntando documentos que
demuestran que mi actuar en este proceso ha sido efectivamente con la finalidad
de velar por los intereses de la institucién y del estado, respetuosamente solicito a
la honorable Comisién de Auditoria, sean tomados en cuenta dichos argumentos y
documentos de descargo para que sea desvanecido dicho hallazgo hacia mi
persona."
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Angela Exceli Gil Marroquin, quien fungi6
como Jefe de Educacion Ambiental, durante el periodo comprendido del 01 de
abril de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en virtud que sus comentarios y pruebas
de descargo no son suficientes para desvanecerlo. Si bien se siguieron los
procedimientos administrativos para su nombramiento de la Junta de Licitacion

identificado con el nimero de Operacion (NOG) 17087864, no se cumplié con el
requisito fundamental establecido en el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, que exige: "La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la
experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los &mbitos legal, financiero
y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idoneos
en cada uno de estos ambitos...". La formacion en pedagogia con especializacion
en administracion educativa no proporciona la experiencia técnica especifica
requerida para evaluar proyectos de Plantas de separacion de Residuos y
Méquinas de Compostaje, y no se presento evidencia de su conocimiento técnico
en manejo de Residuos y Compostaje, ni de que se hubiera buscado asesoria
especializada. Aunque existen deficiencias en el proceso de seleccion y
nombramiento, esto no exime a Angela Exceli Gil Marroquin de su responsabilidad
por aceptar un cargo para el cual no estaba calificada. En conclusion la causa
radica en la falta de verificacion rigurosa de la idoneidad técnica especifica de los
miembros de la Junta de Licitacion por parte de la autoridad responsable, y en no
haber aplicado la disposicion del Articulo 11 que permite nombrar "...a servidores
publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure su
idoneidad...", para complementar la falta de experiencia especifica requerida.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Brayan Onasis Estevez Ruiz, quien fungi6
como Jefe de Ordenamiento Territorial, durante el periodo comprendido del 01 de
abril 2022 al 31 de diciembre de 2023, en virtud que sus comentarios y pruebas de
descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para
desvanecer el hallazgo. Se constaté que relacionado ser miembro de la Junta de
Licitacion, identificado con el namero de Operacion Guatecompras (NOG)
18001157, se verificd que en el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, elemento esencial para asegurar la idoneidad técnica y la eficacia en las
adquisiciones publicas, establece claramente que "...La idoneidad se verificara
mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno
de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar..." Esta
disposicion es crucial para garantizar que las personas involucradas en los
procesos de licitacion posean las competencias necesarias para tomar decisiones
informadas y técnicamente sélidas, en este sentido, no se logré acreditar la
experiencia especifica en el ambito técnico relacionado con maquinas de
compostaje. Si bien se reconoce la formacion como ingeniero en administracion de
tierras y la experiencia como jefe interino de la Division de Recoleccion y
Tratamiento de Desechos Liquidos y Sdlidos del involucrado, estas no
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proporcionan evidencia suficiente del conocimiento técnico especifico requerido
para evaluar la adquisicion de una maquina de compostaje, como lo exige la ley.
La participacion en la Junta de Licitacion sin la experiencia adecuada pudo haber
contribuido a una evaluacion inadecuada de las propuestas técnicas. Esto se
evidencia en el hecho de que la maquina adquirida no ha sido puesta en operacion
desde su adquisicion, planteando serias dudas sobre la eficacia del proceso de
seleccion y adquisicion. Esta situacion ilustra cémo el incumplimiento de los
requisitos legales de idoneidad técnica en los miembros de las Juntas de Licitacion
puede tener consecuencias directas en la calidad y eficacia de las adquisiciones
publicas, afectando negativamente el uso de los recursos del Estado. Es
importante sefialar que el hecho de haber sido nombrado para el cargo no exime
de la responsabilidad de cumplir con los requisitos de idoneidad establecidos por
la ley. Este caso subraya la importancia critica de adherirse estrictamente a las
disposiciones legales en materia de contrataciones publicas, las cuales estan
disefladas para proteger el interés publico y asegurar el uso eficiente de los
recursos estatales.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Edgar Rolando Zamora Ruiz, quien fungi6
como Director Ejecutivo, durante el periodo comprendido del 01 de abril 2022 al 29
de mayo de 2023, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo por las situaciones siguientes: Se verificO y se manifiesta que el
argumento sobre la distincion entre "funcionamiento” y "operacién" basandose en
definiciones de la Real Academia Espafiola no es procedente ni desvirtia el
hallazgo, ya que el Contrato Administrativo No. 6-2022 en su clausula quinta
vincula expresamente ambos conceptos al establecer que "la planta adquirida sera
entregada e instalada y en 6ptimo funcionamiento, operando menor o igual a 50
toneladas por hora de residuos y desechos solidos". Esta clausula no permite
separar el concepto de funcionamiento de su operacién, pues establece
claramente que el 6ptimo funcionamiento esta condicionado a una capacidad
especifica de procesamiento, la cual constituye un parametro técnico medible y
verificable que debié cumplirse independientemente de cualquier interpretacion
semantica. Significativamente, como Director Ejecutivo autorizé el pago del 90%
del contrato, equivalente a Q14,310,000.00, sin contar con los respaldos
necesarios que exigia el contrato. Segun la Clausula Décima Primera, este pago
procedia "posterior a la recepcion e instalacion de la misma y puesta en
funcionamiento”; sin embargo, no existe en el expediente evidencia documental de
pruebas técnicas que demostraran que la planta efectivamente tenia la capacidad
de procesar hasta menor o igual a 50 toneladas por hora como se requeria
contractualmente, no simplemente que pudiera operar en una capacidad inferior.
Adicionalmente, el contrato en su clausula quinta establece que "EL
CONTRATISTA se compromete a brindar la capacitacion y acreditamiento al
personal que operara la planta" y que "incorporaremos en nuestro equipo a
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expertos en la materia", siendo estas condiciones y la verificacién de las
especificaciones técnicas requisitos fundamentales que debieron documentarse y
verificarse previo a la autorizacion del desembolso. Asimismo, argumenta que los
problemas operativos posteriores se debieron a falta de personal y recursos, no a
deficiencias técnicas. Sin embargo, considerando que la capacitacion y el personal
experto formaban parte de las obligaciones contractuales establecidas. En cuanto
al nombramiento de las Juntas de Licitacion mediante los Acuerdos Internos No.
25-2022 y 32-2022, se incumplié con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que "la autoridad competente sera la
responsable de verificar la idoneidad de los servidores publicos nombrados para
integrar las juntas”. Si bien argumenta que al ser un proyecto innovador era dificil
contar con personal experimentado, el mismo articulo 11 establece que "...en
caso la o las entidades no cuenten con personal idoneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado...”, accion que no fue
realizada ni considerada. Los resultados demuestran que durante siete meses de
operacion Unicamente se procesaron 262.5 toneladas, representando un
rendimiento del 0.47% de la capacidad contratada. Esta deficiencia significativa no
puede atribuirse Unicamente a falta de personal y recursos, especialmente
considerando que no existe evidencia de que la planta hubiera demostrado en
algin momento su capacidad méaxima de procesamiento establecida en el
contrato. Asi mismo sobre la delegacion de firma por parte de la Secretaria
General de la Presidencia tampoco es procedente, ya que dicha delegacion no lo
exime de su responsabilidad como Director Ejecutivo en la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales. Como resultado se
derivo en un gasto de Q15,937,500.00 que no alcanzoé los resultados esperados.
La falta de verificacion y documentacion de la capacidad maxima de
procesamiento contratada, compromete la efectividad de la inversion y el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, afectando significativamente la calidad
del gasto publico y los intereses del Estado.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Harold Alexander Cruz Juérez, quien fungio
como Jefe de Evaluacion y Seguimiento, durante el periodo comprendido del 01
de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en virtud que sus comentarios y
pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada no son suficientes
para desvanecer el hallazgo. Se constatd, como miembro de la Junta Receptora
Liquidadora del contrato 6-2022, segun Acta No. 23-2023, presentd videos que
muestran el funcionamiento de la planta y su inauguracion. Sin embargo, estas
evidencias solamente reflejan una verificacion visual del equipo, sin documentar el
cumplimiento de la capacidad de procesamiento de menor o igual a 50 toneladas
por hora establecida contractualmente. Por consiguiente, esta situacion
contraviene el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, en su Articulo 55 que establece: “...Si la comision
comprueba que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta
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de recepcion final de los mismos, y en caso contrario haréd constar en acta: a) Las
correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista. b) El tiempo a
emplearse. c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo
contractual o si procede conceder tiempo adicional para ejecutarlo...”También
manifiesta que todos los equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de
fabrica; c) Que la planta adquirida sera entregada e instalada y en Optimo
funcionamiento, operando menor o igual 50 toneladas por hora de residuos y
desechos solidos”. Por lo que, la evaluacion se realizé en este rango, Un dato de
suma importancia a recalcar es que dentro de las condiciones de funcionamiento
se solicitd que la planta adquirida opere menor o igual 50 toneladas por hora de
residuos y desechos solidos, es decir, que el rango maximo de operacion es de 50
toneladas por hora, sobre fundamento que el signo menor o igual , significa menor
o igual de acuerdo con la Real Academia Espafiola. Sin embargo, este argumento
no es valido puesto de lo que el simbolo en las especificaciones técnicas se refiere
a la capacidad que tiene la planta, no a su rendimiento minimo aceptable. La
verificacion debe incluir pruebas que demostraran que la planta tenia la capacidad
de procesar hasta 50 toneladas por hora, no simplemente que se puede operar a
una capacidad inferior. Adicionalmente, si bien el responsable argumenta que
segun los articulos 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado su intervencion
se limitaba a aspectos especificos y que factores como rendimiento,
funcionamiento, obtencion de datos, optimizacion, mantenimiento y otros no eran
parte de su evaluacion, esta interpretacion es incorrecta. La Clausula QUINTA del
contrato especificamente requeria la entrega "en Optimo funcionamiento”, lo que
implica la verificacion de la capacidad operativa real del equipo. La simple
verificacion visual y el funcionamiento basico no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas.El hecho de basarse en
el informe del supervisor no lo exime de su responsabilidad como miembro de la
Junta Receptora Liquidadora. Por lo tanto, como resultado de estas
circunstancias, se ha ocasionado un gasto econdmico al Estado por
Q15,937,500.00, ya que se recibié un bien sin la debida verificacion de su
capacidad real de procesamiento. En efecto, la responsabilidad como miembro de
la Junta Receptora Liquidadora incluia realizar una evaluacion integral que fuera
mas alla de una verificacion visual o del respaldo en informes que no demuestran
el cumplimiento de los pardmetros técnicos contratados, aspectos fundamentales
gue quedaron pendientes de comprobar al momento de su recepcion.

Se confirma el hallazgo a la Senorita Jaquelin Abigail Alvarez Arana, quien fungi6
como Encargada de Contabilidad, durante el periodo comprendido del 01 de abril
2022 al 31 de diciembre de 2023, en virtud que no se pronuncio de manera
escrita, ante el hallazgo notificado, no asistir a la reunién virtual de la discusién del
posible hallazgo y no present6 pruebas de descargo respectivas.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Joel Abraham Chanchavac Juarez, como Jefe
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de Recoleccion y Tratamiento de Desechos Sélidos y Liquidos, durante el periodo
comprendido del 01 de abril de 2022 al 31 de mayo del 2024, en virtud que sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada no
son suficientes para desvanecer el hallazgo, por las siguientes consideraciones:
Respecto al argumento presentado mediante oficio RTDLS/jc-142-2024 de fecha
15 de abril de 2024, donde se informa sobre fallas, requerimientos y necesidades
de la Planta de Separacion Km 22, es importante sefialar que el Contrato
Administrativo 6-2022, en su Clausula QUINTA, establece textualmente que: "EL
CONTRATISTA se compromete a entregar a 'AMSA', la Planta de Separacién de
Residuos y Desechos Sdlidos, instalada y en perfecto funcionamiento... operando
menor o igual a 50 toneladas por hora de residuos y desechos sélidos." Es
necesario aclarar que la especificacion "menor o igual a 50 toneladas por hora" en
el contexto contractual significa que la planta debe tener la capacidad de procesar
eficientemente hasta 50 toneladas por hora, permitiendo ajustar su operacion
segun las necesidades. Esto implica que la planta deberia poder operar a su
capacidad maxima cuando sea necesario y reducir su capacidad de manera
controlada cuando el volumen de residuos sea menor, manteniendo un
funcionamiento eficiente en cualquier punto de ese rango. Sin embargo, el
procesamiento de solo 11 toneladas por hora reportado no representa un ajuste
operativo planificado, sino una deficiencia técnica que impide alcanzar mayor
capacidad, constituyendo una incapacidad permanente del equipo y no una
operacion controlada dentro del rango esperado. En cuanto a la justificacion de no
presentar indicadores durante los primeros siete meses de operacion (junio a
diciembre 2023) por considerarlo fase de pre-operacién, es necesario mencionar
que ni el contrato ni la Ley de Contrataciones del Estado contemplan tal periodo
de pre-operacion. Por el contrario, la Clausula SEPTIMA del contrato establece
que: “...El contratista ejecutara el trabajo en estricto apego a las bases, oferta, las
clausulas del contrato y a las instrucciones del Supervisor...” en todo caso si al
final se considera procedente podra rechazarse, parcial o totalmente el trabajo,
aunque éste esté concluido. Las deficiencias operativas reportadas, incluyendo la
falta de maquinaria y equipo complementario, carencia de personal operativo,
ausencia de conexion eléctrica y necesidad de ajustes en bandas transportadoras,
son elementos fundamentales que, conforme al Articulo 55 de la Ley de
Contrataciones del Estado, debieron verificarse durante la inspeccion final. Este
articulo faculta al supervisor para manifestar por escrito las observaciones al
contratista para la correccion de deficiencias, accién que no se ejercio
oportunamente. Los indicadores de rendimiento presentados confirman un
desempefio deficiente de la planta, con una eficiencia general significativamente
baja y un funcionamiento muy por debajo de los requerimientos contractuales.
Esta situacion no representa una operacién planificada a menor capacidad, sino
una deficiencia significativa que impide cumplir con las especificaciones técnicas
requeridas. La documentacion presentada respecto a la Maquina de Compostaje
(Contrato 10-2022) también evidencia incumplimientos, pues segun lo manifestado
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en los oficios RTDLS/mces-360-2024 y RTDLS/a0-334-2023, el equipo no fue
puesto en operacion por requerimientos pendientes como la construccién del
galpon protector y la falta de personal operativo, aspectos que conforme al Articulo
67 de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la responsabilidad por calidad y
funcionamiento, debieron preverse y resolverse antes de su recepcion.El Decreto
Numero 89-2002, Ley de Probidad, en su Articulo 6, establece principios
fundamentales que incluyen el cumplimiento estricto de los preceptos legales y la
prudencia en la administracion de recursos estatales. La recepcion de equipos sin
garantizar las condiciones basicas de operacidon representa un alejamiento de
estos principios. Por lo tanto, aunque se documentaron las deficiencias mediante
oficios, esto no exime de la responsabilidad de haber tomado las acciones
correctivas que la ley facultaba. La aceptacion de equipos que operan muy por
debajo de la capacidad requerida y en condiciones que no cumplian con las
especificaciones contractuales ha resultado en un menoscabo a los recursos del
Estado y confirma la falta de calidad en el gasto publico.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero José Diego Morales Ortega, quien fungio
como Jefe de Control, Calidad Ambiental y Manejo de Lagos, durante el periodo
de comprendido del 01 de abril de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en virtud que
sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada
no son suficientes para desvanecer el hallazgo. Se constatd, como miembro de la
Junta Receptora Liquidadora del contrato 6-2022, segun Acta No. 23-2023,
presentd videos que muestran el funcionamiento de la planta y su inauguracion.
Sin embargo, estas evidencias solamente reflejan una verificacion visual del
equipo, sin documentar el cumplimiento de la capacidad de procesamiento de
&le;50 toneladas por hora establecida contractualmente. Por consiguiente, esta
situacion contraviene el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, en su Articulo 55 que establece: “...Si la comision
comprueba que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta
de recepcion final de los mismos, y en caso contrario hara constar en acta: a) Las
correcciones o trabajos extras que debe efectuar el contratista. b) El tiempo a
emplearse. c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo
contractual o si procede conceder tiempo adicional para ejecutarlo...” También
manifiesta que todos los equipos se instalaran con sus respectivos accesorios de
fabrica; c) Que la planta adquirida serd entregada e instalada y en optimo
funcionamiento, operando menor o igual a 50 toneladas por hora de residuos y
desechos sdlidos”. Por lo que, la evaluacion se realizé en este rango, Un dato de
suma importancia a recalcar es que dentro de las condiciones de funcionamiento
se solicitdé que la planta adquirida opere menor o igual a 50 toneladas por hora de
residuos y desechos soélidos, es decir, que el rango maximo de operacion es de 50
toneladas por hora, sobre fundamento que el signo, significa menor o igual que de
acuerdo con la Real Academia Espafiola. Sin embargo, este argumento no es
valido puesto de lo que el simbolo en las especificaciones técnicas se refiere a la
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capacidad que tiene la planta, no a su rendimiento minimo aceptable. La
verificacion debe incluir pruebas que demostraran que la planta tenia la capacidad
de procesar hasta 50 toneladas por hora, no simplemente que se puede operar a
una capacidad inferior.Adicionalmente, si bien el responsable argumenta que
segun los articulos 55 y 56 de la Ley de Contrataciones del Estado su intervencion
se limitaba a aspectos especificos y que factores como rendimiento,
funcionamiento, obtencion de datos, optimizacién, mantenimiento y otros no eran
parte de su evaluacion, esta interpretacion es incorrecta. La Clausula QUINTA del
contrato especificamente requeria la entrega "en Optimo funcionamiento”, lo que
implica la verificacion de la capacidad operativa real del equipo. La simple
verificacion visual y el funcionamiento basico no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas. El hecho de basarse
en el informe del supervisor no lo exime de su responsabilidad como miembro de
la Junta Receptora Liquidadora. Por lo tanto, como resultado de estas
circunstancias, se ha ocasionado un gasto econdmico al Estado por
Q15,900,000.00, ya que se recibié un bien sin la debida verificacion de su
capacidad real de procesamiento. En efecto, la responsabilidad como miembro de
la Junta Receptora Liquidadora incluia realizar una evaluacion integral que fuera
mas alla de una verificacion visual o del respaldo en informes que no demuestran
el cumplimiento de los parametros técnicos contratados, aspectos fundamentales
gue quedaron pendientes de comprobar al momento de su recepcion.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Josué Daniel Garcia Arriaza, quien fungié
como Profesional, durante el periodo comprendido del 03 de abril al 30 de abril de
2023, en virtud que sus comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la
deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el hallazgo, por las
siguientes razones: El profesional argumenta que se respaldé en la fianza de
funcionamiento establecida en el Contrato Administrativo 6-2022, la cual segun la
CLAUSULA DECIMA TERCERA literal b) indica: "...Para responder por las
reparaciones o desperfectos que sean imputables al CONTRATISTA y que
aparezcan durante el plazo de responsabilidad de dieciocho meses, constituira por
una suma equivalente al quince por ciento (15%) del monto del CONTRATO...".
Sin embargo, esta garantia constituye Unicamente un respaldo financiero para
futuras contingencias, no una evidencia del cumplimiento de las especificaciones
técnicas al momento de la recepcion. Es importante sefialar que el Acta 28-2023
de fecha 03 de abril de 2023, en su CLAUSULA SEGUNDA establece claramente
gue el profesional fue contratado para: "...a) Elaborar Dictamen de Auditoria para
verificar el cumplimiento normativo, correspondiente al pago de expedientes en
etapa de COMPROMISO-DEVENGADO NO PAGADO...". Esta verificacion debia
incluir el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato
Administrativo 6-2022, que en su CLAUSULA QUINTA "Trabajos de Instalacion”
especificamente establece: "...c) Que la planta adquirida sera entregada e
instalada y en 6ptimo funcionamiento, operando menor o igual a 50 toneladas por
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hora de residuos y desechos soélidos..."Ademas, para el primer pago del 90%, la
CLAUSULA DECIMA PRIMERA literal c) del contrato requeria: "...posterior a la
recepcion e instalacion de la misma y puesta en funcionamiento de la planta de
separacion de residuos y desechos sélidos... la recepciéon debe incluir los informes
de avances fisicos congruente con el Programa preliminar de inversion e
instalacion de los trabajos presentados en la oferta del contratista y sus avances
mensuales..."El marco legal que rige esta actuacion es claro. El Decreto Numero
89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Articulo 6, establece: "Son principios de probidad los siguientes: a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales... d) La prudencia
en la administracion de los recursos de las entidades del Estado...". Esto significa
gue al emitir un dictamen que respalda un pago, se debe verificar no solo el
cumplimiento documental sino también el cumplimiento efectivo de lo contratado.
Asimismo, la Resolucién Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas,
DCE-DTP-TN No. 1-2020, en su numeral 2 del Punto Primero establece que las
entidades "...deberan verificar el cumplimiento de los procesos legales y
administrativos de los CUR devengados no pagados... emitiendo para el efecto un
dictamen de auditoria, donde se establezca la RAZONABILIDAD, detalle y monto
de los CUR descritos...". Esta disposicion requiere que al dictaminar sobre pagos
pendientes del afio anterior, el profesional debe verificar no solo la documentacién
sino también que el pago corresponda a bienes efectivamente recibidos segun las
especificaciones contratadas. Por consiguiente, al emitir el dictamen favorable
para el pago del 90% del contrato (Q14,310,000.00), el profesional debid verificar
no solo la existencia de garantias financieras, sino también la documentacion que
evidenciara el cumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales,
particularmente la capacidad operativa de la planta. La existencia de una fianza de
funcionamiento, si bien importante, no sustituye la obligacion de constatar el
cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas en el contrato previo a
respaldar el pago.

Se confirma el hallazgo al Licenciado Juan Antonio Aguilar, quien fungié como
Jefe de Auditoria Interna, durante el periodo comprendido del 01 de junio del 2023
al 31 de mayo de 2024, debido a que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada, no son suficientes para desvanecer el
hallazgo, por las siguientes razones: "En que su actuacion se fundamento en la
Resolucién Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020, la cual establece en su numeral 2
del Punto Primero que: "...deberan verificar el cumplimiento de los procesos
legales y administrativos de los CUR devengados no pagados que queden
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada -(SICOIN)- al final de cada
ejercicio fiscal, emitiendo para el efecto un dictamen de auditoria, donde se
establezca la RAZONABILIDAD, detalle y monto de los CUR descritos...". Cabe
sefialar que esta misma resolucion, al mencionar el término "razonabilidad",
sugiere que la revision debia considerar aspectos mas alla de lo documental.
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Adicionalmente, hace referencia a su Contrato de Servicios Directivos Temporales
01-2023-022-AMSA del 22 de mayo de 2023, que en su Clausula Tercera
establece sus obligaciones, especificamente en los incisos: e) "Asegurar la calidad
profesional de los trabajos de la Auditoria Interna de acuerdo a principios éticos,
normas de auditoria, reglamentos internos y leyes vigentes, relacionadas a la
materia" y f) "Evaluar permanentemente los sistemas de operacion y los procesos
de control interno, actuando con imparcialidad en sus apreciaciones sobre hechos
examinados”. Es importante mencionar que estas obligaciones contractuales
implican la realizacion de una evaluacion integral. Al respecto, en el Dictamen de
Auditoria No. -UDAI-003-2023 del 20 de junio de 2023, emitido para el pago del
10% final del contrato (Q1,590,000.00), se indica que: "Para el presente Dictamen
se procede a revisar todos los documentos que obran dentro del expediente
identificado bajo el NOG 17087864, haciendo énfasis y dejando constancia que
cada una de las fases del proceso de la presente negociacion, tanto de aspectos
técnicos como administrativos, quedan bajo la total responsabilidad de quienes en
ellas intervinieron". En este sentido, es importante sefalar que la evaluacién
tendria que haber sido mas amplia. Por otra parte, el Contrato Administrativo
6-2022 especificaba en su CLAUSULA QUINTA que la planta debia estar
"...operando menor o igual a 50 toneladas por hora de residuos y desechos
sélidos...". En consecuencia, la verificacion de esta especificacién técnica
resultaba relevante para determinar la procedencia del pago final, considerando
gue este pago del 10% constituia la liquidacion total del contrato. Si bien sefiala
gue su actuacion "...se circunscribe a un analisis documental y en ningun
momento referidos a aspectos técnicos del funcionamiento de la planta”, es
importante mencionar que sus obligaciones contractuales de "evaluar
permanentemente los sistemas de operacion” y "asegurar la calidad profesional de
los trabajos" sugerian la necesidad de una verificacion mas integral. En
conclusién, aunque se reconoce que realizo una verificacion documental detallada,
las circunstancias del caso sugerian la conveniencia de una evaluacién mas
amplia que incluyera la verificacion del funcionamiento efectivo de la planta,
considerando tanto lo establecido en la Resolucion Conjunta DCE-DTP-TN No.
1-2020 como las responsabilidades definidas en su contrato de trabajo,
especialmente tratdndose del pago final del contrato.

Se confirma el hallazgo al Sefior Juan Carlos Pérez Avilez, quien fungiéo como Jefe
Interino de la Divisibn Administrativa Financiera, durante el periodo del 16 de
febrero al 15 de agosto de 2023, y posteriormente como Encargado de
Presupuesto del 16 de agosto al 31 de diciembre de 2023, en virtud que sus
comentarios y pruebas de descargo relacionadas con la deficiencia notificada, no
son suficientes para desvanecer el hallazgo, considerando lo siguiente: Respecto
a su actuacion en la firma de los comprobantes de programacion de anticipo, sus
argumentos son aceptables considerando que: La actuacion se fundamenta en la
Circular Conjunta DCE-DTP-TN No. 1-2020, la cual establece en su numeral 2
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qgue: "...deberan verificar el cumplimiento de los procesos legales y administrativos
de los CUR devengados no pagados... emitiendo para el efecto un dictamen de
auditoria, donde se establezca la RAZONABILIDAD, detalle y monto de los CUR
descritos...". En este sentido, se cumplié con verificar la existencia del dictamen de
auditoria requerido y la documentacion de respaldo necesaria. Adicionalmente,
demuestra mediante el Manual de Funciones institucional que la verificacion del
funcionamiento técnico de la planta no estaba dentro de las atribuciones del Jefe
Interino de la Division Administrativa Financiera, limitAndose sus funciones a
aspectos administrativos y financieros. Sin embargo, en cuanto a su participacion
como miembro de la Junta Receptora Liquidadora del contrato 10-2022, sus
argumentos y pruebas de descargo no son suficientes, considerando la siguiente
cronologia: Del 16 de febrero al 15 de agosto de 2023 actu6 como Jefe Interino de
Administracion Financiera (segun Acuerdo Interno No. RH-22-2023); el 21 de abril
de 2023 fue nombrado como miembro de la Junta Receptora y Liquidadora
(Acuerdo Interno 12-2023); el 26 de mayo de 2023 se firmo6 el Acta No. 37-2023 de
recepcion de la maquina de compostaje; y del 16 de agosto al 31 de diciembre de
2023 fungi6 como Encargado de Presupuesto (segun Acuerdo Interno No.
RH-48-2023).El argumento de que cuando se presentd el acta administrativa
namero cincuenta y dos guion dos mil veintitrés (52-2023) su funcion era de
Encargado de Presupuesto no es procedente, ya que al momento de la recepcion
y firma del Acta No. 37-2023 (26 de mayo de 2023), ejercia como Jefe Interino de
la Division Administrativa Financiera, siendo este el momento crucial de la
actuacion evaluada. El Contrato Administrativo 10-2022 establece claramente en
su CLAUSULA QUINTA: "EL CONTRATISTA se compromete a entregar a 'AMSA',
Una (1) Maquina de Compostaje instalada y en perfecto funcionamiento, con una
capacidad de cincuenta toneladas por hora (50TON/HR)...". Esta clausula requeria
especificamente la verificacion de la capacidad operativa. La CLAUSULA DECIMA
del mismo contrato indica: "La Direccion Ejecutiva de 'AMSA', nombrara una
comision receptora y liquidadora integrada por tres (3) miembros, que sera la
encargada de comprobar que el objeto del contrato este ejecutado
satisfactoriamente y recibir el mismo...". Esta clausula establece explicitamente la
responsabilidad de la comision de verificar la ejecucidon satisfactoria, lo cual
incluye el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Asimismo, la CLAUSULA
NOVENA literal d) requiere: "Fotocopia del acta de recepcion suscrita por la
Comisidon Receptora y Liquidadora nombrada para el efecto, que acredite que el
objeto del contrato ha sido recibido en su totalidad y a entera satisfaccion", lo que
implica una verificacion integral del cumplimiento. Adicionalmente, es importante
sefialar que la maquina de compostaje formaba parte de un proyecto integral
segun el Expediente 363-2012 de Plan de Gestion Integral de la Licencia
Ambiental de Clausura Progresiva del Relleno Sanitario Transitorio del KM 22,
aspecto que debié considerarse al momento de la recepcion, pues su
funcionamiento dependia directamente de la operacion efectiva de la planta de
separacién de residuos. Si bien indica que realizé una visita de campo y verifico la
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instalacién y arranque de la maquina de compostaje, lo cual consta en acta
administrativa namero treinta y siete guion dos mil veintitrés (37-2023), esta
verificacion no cumple con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 55, que requiere una inspeccion detallada y faculta a la comision para
sefalar correcciones necesarias, asi como el Articulo 56 de la misma ley, que
establece la responsabilidad de la comisién de liquidar la adquisicion verificando el
cumplimiento de todas las condiciones contractuales. Es importante mencionar
gue aunque al momento de la liquidaciéon ya fungia como Encargado de
Presupuesto como lo indica que contradice la cronologia, esto no lo exime de la
responsabilidad adquirida como miembro de la Junta Receptora Liquidadora, pues
su participacion en dicha junta fue en calidad personal y conllevaba la obligacién
de verificar el cumplimiento integral de las especificaciones técnicas. Por
consiguiente, se confirma el hallazgo, ya que las responsabilidades como miembro
de la Junta Receptora Liquidadora del contrato 10-2022 requerian una verificacion
exhaustiva del cumplimiento de todas las especificaciones técnicas, incluyendo la
capacidad operativa y su integracién con el sistema completo de tratamiento de
residuos, antes de aprobar la recepcion "a entera satisfaccion". La simple
verificacion de instalaciéon y arranque no cumple con las obligaciones establecidas
en el contrato y la normativa aplicable.

Se desvanece el hallazgo a la Sefiorita Karen Rocio Villanueva Soto, quien fungi6
como Encargada de Cobro, durante el periodo de comprendido del 01 de abril
2022 al 01 de junio de 2023, como miembro de la Junta de Licitacion para los
eventos NOG 17087864 y NOG 18001157, durante los periodos correspondientes,
por las siguientes razones: El articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que la idoneidad se verifica mediante la acreditacion de la experiencia o
el conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idoéneos en cada uno
de estos ambitos. La responsable fue nombrada especificamente para el ambito
legal, presentando como respaldo su Constancia de Cierre de Pensum vy
Certificacion de Cursos de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales. Asimismo, su nhombramiento siguio el debido proceso establecido en la
normativa, lo cual se evidencia en los oficios de solicitud de perfiles idéneos por la
autoridad superior, la verificacion por Recursos Humanos y la formalizacién
mediante los Acuerdos Internos correspondientes. El sefialamiento sobre la falta
de experiencia en el manejo de Plantas de Separacion de Residuos y Maquinas
de Compostaje no es aplicable, ya que su funcidén se limitaba a verificar los
aspectos legales del proceso, siendo el conocimiento técnico responsabilidad de
otros miembros de la junta, tal como lo establece la hormativa que precisamente
requiere la conformacién de juntas con diferentes especialidades para asegurar
una evaluacion integral. Por lo tanto, considerando que la responsable cumplio
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con los requisitos de idoneidad legal establecidos y actué dentro del ambito
especifico para el cual fue nombrada, se concluye que no existe base legal para
mantener el hallazgo en su contra.

Se confirma el hallazgo a la Ingeniera Lourdes del Carmen Ponciano Ardon, quien
fungié como Jef de Ejecucién de Proyectos, durante el periodo comprendido
correspondiente del 01 de abril 2022 al 31 de diciembre de 2023, por las
siguientes razones: Se indica en su defensa que "debido a la naturaleza y
complejidad de la maquinaria las pruebas iniciales no se realizaron a plena
capacidad ya que la planta debia ir ajustdndose progresivamente hasta el
cumplimiento del procesamiento menor o igual 50 toneladas por hora segun lo
estipulado en el contrato”. Sin embargo, el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones
del Estado establece que el supervisor debe realizar la inspeccién final para
verificar que la obra esté conforme a planos y especificaciones, debiendo
manifestar por escrito sus observaciones al contratista para que proceda a corregir
las deficiencias. En este caso, la supervisora debié hacer constar en acta las
limitaciones identificadas y establecer: a) Las correcciones necesarias, b) El
tiempo a emplearse, y c¢) Si procedia conceder tiempo adicional.Adicionalmente,
en su calidad de supervisora del contrato, emitié informe indicando que "se recibio
a satisfaccion", a pesar de reconocer que no se habia verificado la capacidad
operativa requerida contractualmente. La especificacion de "menor o igual a 50
toneladas por hora" establecida en el Contrato Administrativo 6-2022, CLAUSULA
QUINTA "Trabajos de Instalacion”, significa que la planta debia demostrar que
podia procesar hasta 50 toneladas de residuos y desechos sélidos por hora de
manera eficiente, siendo este el limite maximo de su capacidad, pero pudiendo
operar también con cantidades menores segun la demanda. Esta flexibilidad
operativa era una caracteristica esencial del equipo contratado que debid ser
verificada y documentada mediante pruebas especificas. Si bien argumenta que el
proceso debia ser gradual, esta condicion debi6 quedar documentada
formalmente, estableciendo un plan de implementacion con plazos y metas
especificas que demostraran la capacidad de la planta para procesar diferentes
voliumenes de residuos hasta alcanzar su capacidad maxima contratada, previo a
recomendar el pago y recepcion "a satisfaccion".El hecho de que en su informe
recomendara "la importancia de contratar un ingeniero mecanico industrial para
llevar a cabo un plan y programacion de mantenimiento” no la exime de su
responsabilidad de haber verificado el cumplimiento de las especificaciones
técnicas contractuales antes de emitir opinién favorable para la recepcion. La
necesidad de personal especializado para el mantenimiento es independiente de
la obligacién de verificar que el bien entregado cumpliera con las capacidades
técnicas contratadas. Por tanto, al no haber documentado formalmente las
limitaciones identificadas ni establecido un plan especifico para alcanzar la
capacidad operativa requerida, incumpli6 con sus responsabilidades de
supervisora del contrato, afectando la calidad del gasto al recomendar la recepcién
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de un bien sin verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
contractuales.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Raul Enrique Orozco Velasquez, quien fungio
como Subdirector Ejecutivo, durante el periodo comprendido del 01 de abril 2022
al 31 de diciembre de 2023, por las siguientes razones: Si bien se argumenta que
los momentos de adjudicacion, contrataciébn y programacion de anticipo
corresponden a tiempos diferentes, y que al momento de la programacion de
anticipos ya se habia verificado el cumplimiento de requisitos por otros
funcionarios, esto no exime de la verificacion de la razonabilidad del pago en
calidad de Subdirector Ejecutivo, especialmente considerando la magnitud de la
inversion y su impacto en el gasto publico.Respecto a la aprobacion de la
liquidacion, aunque se menciona que "se hicieron visitas de campo en conjunto
con la junta de liquidacion nombrada” y que "la maquina mostré un funcionamiento
eficaz", no se presenta evidencia documental que demuestre que se realizaron
pruebas especificas para verificar la capacidad operativa establecida en el
Contrato Administrativo 6-2022, CLAUSULA QUINTA "Trabajos de Instalacion”
gue especificamente requiere: "...la planta adquirida sera entregada e instalada y
en optimo funcionamiento, operando menor o igual a 50 toneladas por hora de
residuos y desechos sélidos". Esta especificacion significa que la planta debia
demostrar su capacidad de procesar de manera flexible volimenes variables hasta
un maximo de 50 toneladas por hora, siendo esta una caracteristica técnica
esencial que debi6 verificarse mediante pruebas documentadas antes de aprobar
la liquidacion.Esta verificacion es particularmente importante considerando el
Articulo 55 de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: "...si la obra no
esta conforme a planos y especificaciones, manifestara por escrito sus
observaciones al contratista para que éste proceda a corregir las deficiencias...".
En este caso, al no existir documentacion que evidencie las pruebas de capacidad
realizadas, se incumplid6 con la obligacion de verificar que el bien recibido
cumpliera con las especificaciones técnicas contratadas. En cuanto al Contrato
Administrativo 10-2022 para la maquina de compostaje, se indica que “se hicieron
las pruebas de funcionamiento”, sin embargo, no se especifica qué tipo de
pruebas se realizaron ni se presenta documentacion que evidencie los resultados
obtenidos. La existencia de informes del supervisor y de la Comision Receptora no
es suficiente si estos no incluyen datos concretos sobre el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contratadas. Por lo tanto, aun cuando se siguieron los
procedimientos formales establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, la
falta de verificacién efectiva del cumplimiento de las especificaciones técnicas
contratadas antes de aprobar los pagos y liquidaciones representa una deficiencia
en el control de calidad del gasto publico. Esta obligacion esta reforzada por el
Articulo 1 del Decreto 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto, que establece como
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objetivo: “...fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso de los
recursos del Estado.”

Se confirma el hallazgo a la Ingeniera Rosa Maria Lopez Lopez de Vides, quien
fungié como Jefe de Division Forestal, durante el periodo de comprendido del 01
de abril 2022 al 31 de julio de 2023, por las siguientes razones: Derivado a lo
anterior en el dmbito técnico de la junta de licitacion para el evento NOG
17087864, segun la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 11 establece
qgue: "...La idoneidad se verifica mediante la acreditacion de la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar...". Consecuentemente, este articulo enfatiza la necesidad de
contar con conocimiento especifico del bien a adquirir, lo cual resulta
particularmente relevante en este caso donde las especificaciones técnicas del
Contrato Administrativo 6-2022 requerian una planta "...operando menor o igual a
50 toneladas por hora de residuos y desechos solidos".Con respecto a la
acreditacion de idoneidad técnica, se presenta Diploma de Aprobacion del IV
Expo-Curso Internacional 2019 de Manejo de Desechos Industriales y Municipales
con duraciéon de 48 horas, asimismo, un Diplomado en Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Publica con duracién de 60 horas, ademas del
nombramiento como Jefe interino de la Division de Recoleccion y Tratamiento de
Desechos Liquidos y Sélidos. Sin embargo en el Articulo 12 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado sefiala que: "Se entendera por idoneidad, la
reunién de las condiciones necesarias para desempefiar una funcién o puesto, lo
cual se acredita con los documentos que hagan constar que el servidor publico
tiene la experiencia, conocimiento técnico o profesional que corresponda”. En este
sentido, la capacitacion general recibida y la experiencia administrativa, aunque
valiosas, no constituyen la especializacion técnica necesaria para evaluar una
planta de separacion de residuos con caracteristicas industriales especificas.
Adicionalmente, el proyecto requeria conocimientos especializados para evaluar
aspectos como la capacidad de procesamiento industrial de residuos, sistemas
mecanicos de separacion, especificaciones técnicas de maquinaria industrial y
parametros de eficiencia operativa. De igual manera, esta especializacion era
necesaria para garantizar que la evaluacion técnica considerara adecuadamente
todos los aspectos operativos y de funcionamiento de una planta de esta
magnitud. En conclusién, si bien se cumplié con el procedimiento formal de
nombramiento establecido en la normativa, la documentacion presentada no
evidencia la especializacion técnica necesaria para evaluar adecuadamente un
proyecto de esta naturaleza y complejidad, por consiguiente, esto afecta la calidad
de la evaluacién técnica realizada durante el proceso de licitacion.

Se confirma el hallazgo a la Seforita Stacy Iraci Fuentes Rueda, quien fungio
como Encargada de Transporte, durante los periodo comprendido del 01 de abril
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al 2022 al 31 de diciembre de 2023, por las siguientes razones: Respecto a la
planta de separacion de residuos (Contrato 6-2022), como integrante de la Junta
Receptora y Liquidadora nombrada mediante Acuerdo Interno 11-2023 del 14 de
abril de 2023, si bien indica que se bas6 en el informe pormenorizado del
supervisor segun el Articulo 55 de la Ley de Contrataciones del Estado, el mismo
articulo establece que "...si la obra no esta conforme a planos y especificaciones,
manifestara por escrito sus observaciones al contratista para que éste proceda a
corregir las deficiencias...". EI Contrato establecia en su CLAUSULA QUINTA que
la planta debia estar "operando menor o igual a 50 toneladas por hora de residuos
y desechos sélidos". Aunque se presentan evidencias fotograficas y videos de
visitas y pruebas de arranque, estas no demuestran la verificacion de esta
capacidad operativa especifica. En cuanto a la maquina de compostaje (Contrato
10-2022), siendo nombrada mediante Acuerdo Interno 12-2023 del 21 de abril de
2023, se menciona que "se realizé una visita de campo verificando la instalacion y
arranque del equipo" segun consta en Acta Administrativa 37-2023. Sin embargo,
aunque se presentan fotografias y videos como evidencia, la documentacion no
incluye resultados de pruebas técnicas que demuestren el cumplimiento de las
especificaciones operativas requeridas para este equipo. Se comprende el
argumento presentado para ambos casos de que "la intervencion de la comision
receptora y liquidadora se limita a un aspecto especifico y dentro de un
determinado tiempo", y que aspectos como "el rendimiento, el funcionamiento, la
obtencion de datos, la optimizacién, el mantenimiento... se determinan de manera
real con el uso frecuente del equipo puesto en marcha". Sin embargo, aunque el
Articulo 55 de la Ley de Contrataciones del Estado se refiere inicialmente al
supervisor, también establece en su contenido que la Comision Receptora y
Liquidadora debe comprobar que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente,
y "..si la comisibn comprueba que los trabajos estan ejecutados
satisfactoriamente, suscribira el acta de recepcion final de los miembros, y en caso
contrario hard constar en acta: a) Las correcciones o trabajos extras que debe
efectuar el contratista b) El tiempo a emplearse y c) Si el tiempo para ejecutar los
trabajos se incluye dentro del plazo contractual o si procede conceder tiempo
adicional para ejecutarlo...". Esta disposicion implica que la Junta Receptora y
Liguidadora, de la cual formaba parte, tenia la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas antes de proceder con
la recepcion "a entera satisfaccion” de ambos equipos.Por lo anterior, la ausencia
de documentacion que evidencie pruebas especificas sobre el cumplimiento de las
capacidades operativas contratadas para ambos equipos, previo a la aprobaciéon
de su recepciéon "a entera satisfaccién”, indica que no se completd
adecuadamente la verificacion de que los bienes recibidos cumplieran con las
especificaciones técnicas establecidas en los respectivos contratos.

Se confirma el hallazgo a la Licenciada Enma Leticia Diaz Lara, quien fungio como
Directora Ejecutiva, durante el periodo comprendido del 23 de enero al 31 de
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mayo de 2024, considerando que sus comentarios y pruebas de descargo
relacionadas con la deficiencia notificada no son suficientes para desvanecer el
hallazgo. Por lo tanto, segun el Acta 20-2024, el contratista indica que existen
desafios significativos en la planificacién inicial, reflejados en problemas técnicos
como el desgaste por corrosion y dafios estructurales en las bases de cemento.
Asimismo, las Actas Administrativas 23-2024 y 24-2024 suscriben la ampliacion de
las fianzas y las mejoras para la planta de separacion de desechos solidos y
liquidos, y la maquina de compostaje respectivamente, confirmando la existencia
del endoso de las fianzas correspondientes. En consecuencia de estos problemas,
en sus pruebas de descargo anexo 22, se ha generado un desequilibrio en la
distribucién de costos: AMSA asume una carga estimada financiera de
Q3,849,720.00, desglosada en Q2,201,600.00 para ampliacion de concreto,
Q1,400,000.00 para circulacion de lamina, Q64,800.00 para excavacion, y
Q183,320.00 para imprevistos; mientras que al contratista se le atribuye un
estimado de Q3,008,800.00 para mejoras, cambio de piezas y mantenimiento. Si
bien se acordé la ampliacion de las fianzas y las mejoras de la maquinaria, dada la
magnitud de los gastos y la situacion actual de los equipos, habria sido necesario
considerar acciones adicionales. Ademas, es importante notar que existe una
contradiccion entre los asesores de AMSA: mientras algunos afirman que el
proyecto es viable otros indican que es poco viable. Por consiguiente, esta
discrepancia genera dudas sobre la eficacia de las decisiones tomadas. Asimismo,
durante el trabajo de campo realizado, se observé que la maquinaria se
encontraba en un estado de deterioro visible, lo que contrasta con las
evaluaciones optimistas. En efecto, esta situacién parece apartarse de lo
estipulado en la clausula OCTAVA del contrato 6-2022 y 10-2022, que establece
una garantia de funcionamiento por parte del contratista. Cabe destacar que estos
gastos adicionales se desvian claramente de dicha clausula, la cual establece que
es completamente responsabilidad del contratista mantener el funcionamiento
adecuado de la maquinaria. Aunque se buscé evitar la judicializacién, cabe
reflexionar si la ejecucion de la fianza o el inicio de un proceso judicial habrian sido
alternativas mas adecuadas para proteger los intereses institucionales y optimizar
el uso de los recursos publicos, especialmente considerando que los montos
estimados podrian incrementarse, lo cual podria aumentar el riesgo financiero
para AMSA. En conclusion, si bien se cumplié con las clausulas de conciliacion y
se llego al acuerdo de extender las fianzas, no se consideraron adecuadamente
los gastos adicionales sobre la viabilidad financiera y operativa del proyecto a
largo plazo.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE EDUCACION AMBIENTAL ANGELA EXCELI GIL MARROQUIN 3,570.00
JEFE ORDENAMIENTO TERRITORIAL BRAYAN ONASIS ESTEVEZ RUIZ 3,570.00
JEFE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO HAROLD ALEXANDER CRUZ JUAREZ 3,570.00
ENCARGADA DE CONTABILIDAD JAQUELIN ABIGAIL ALVAREZ ARANA 3,570.00
JEFE DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS  JOEL ABRAHAM CHANCHAVAC JUAREZ 3,570.00
JEFE DE CONTROL, CALIDAD AMBIENTAL Y MANEJO DE LAGOS JOSE DIEGO MORALES ORTEGA 3,570.00
PROFESIONAL JOSUE DANIEL GARCIA ARRIAZA 3,570.00
JEFE DE AUDITORIA INTERNA JUAN ANTONIO AGUILAR 3,570.00
JEFE INTERINO DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA  JUAN CARLOS PEREZ AVILEZ 3,570.00
JEFE DE EJECUCION DE PROYECTOS LOURDES DEL CARMEN PONCIANO ARDON 3,570.00
SUBDIRECTOR EJECUTIVO RAUL ENRIQUE OROZCO VELASQUEZ 3,570.00
JEFE DIVISION FORESTAL ROSA MARIA LOPEZ LOPEZ DE VIDES 3,570.00
ENCARGADA DE TRANSPORTES STACY IRACI FUENTES RUEDA 3,570.00
DIRECTOR EJECUTIVO EDGAR ROLANDO ZAMORA RUIZ 3,570.00
DIRECTORA EJECUTIVA ENMA LETICIA DIAZ LARA 3,570.00
Total Q. 53,550.00
Conclusién

Se concluye que de conformidad con los contratos No. 06-2022 Adquisicién en
Instalacion de Planta de Separacion de Residuos y Desechos Sélidos, Ubicada en
el Kilometro 22, Ruta al Pacifico, Villa Nueva, Guatemala, y el No. 10-2022
Adquisicion de Maquina de Compostaje para el Proyecto "Mejoramiento
Infraestructura Tratamiento de Desechos Sdlidos Planta de Separacion”, suscrito
entre AMSA y Tecnologias Smart Home Sociedad Andnima, se identificaron
deficiencias en los procesos de licitacion relacionadas con la falta de experiencia
técnica especifica de los integrantes de las juntas de licitacion designadas para
evaluar proyectos especializados en manejo de residuos sélidos.

La ejecucidon presupuestaria de ambos contratos se realizé conforme a los
procedimientos administrativos establecidos, registrandose los compromisos
presupuestarios correspondientes y efectuandose los pagos a través del Ministerio
de Finanzas Publicas en el afio 2023, por un monto total de Q17,850,000.00.

Los procesos de recepcion de ambos equipos se aprobaron "a plena satisfaccion"
mediante las Actas numeros 23-2023 y 37-2023, sin contar con evidencia de
pruebas de funcionamiento previas que demostraran el cumplimiento de las
especificaciones técnicas contractuales, comprometiendo la efectividad de la
inversion publica realizada.

El contratista Tecnologias Smart Home Sociedad Andénima, incumplié obligaciones
contractuales especificas, incluyendo la falta de documentacion sobre induccién y
certificacion del personal, la ausencia de acreditacién de experiencia de socios
proveedores, y la no atencién a la recomendacién técnica de contratar un
ingeniero mecanico industrial durante la ejecucion del proyecto.

La planta de separacion de residuos no opera segun las especificaciones

on LI " g el !
X ] ] 4 AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN
§ 7 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA
- M:t d 'ﬁ ! PERIODO DEL 01 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE MAYO DE 2024




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 110 NATURALES

contractuales, procesando Unicamente 262.5 toneladas en 7 meses de operacion
durante 2023, representando un 0.47% de la capacidad programada de 50
toneladas por hora. La maquina de compostaje nunca entré6 en funcionamiento
desde su adquisicidon hasta la fecha actual, evidenciando signos de deterioro por
falta de uso y mantenimiento.

Las evaluaciones técnicas realizadas por consultores externos requeridos por
AMSA vy el técnico especializado el equipo de auditoria concluyeron que ambos
equipos presentan problemas de disefio, integracion y capacidad operativa que
impiden el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron adquiridos.

La Directora Ejecutiva de AMSA no ejecutd las garantias contractuales ni
implement6 las acciones legales recomendadas por el Asesor Juridico de la
entidad ante el evidente incumplimiento contractual, se extendio el plazo de las
flanzas, para las reparaciones, pero con gastos adicionales no contemplados en
los contratos que suscribiera la entidad, prolongando las pérdidas asociadas con
equipos deficientes e inoperativos.

Se determind que la adquisicion e instalacion de la planta de separacion de
residuos y la maquina de compostaje no cumplieron con el objeto contractual,
derivado de deficiencias técnicas, operativas y de gestion que representan una
utilizaciéon inadecuada de recursos publicos por Q.17,850,000.00. La Planta de
Separacion de Residuos y Desechos Sdlidos, cesé operaciones completamente el
20 de mayo de 2024. Por lo que, se elabor6 el Hallazgo de Cumplimiento a Leyes
y Regulaciones Aplicables, No. 1, denominado "Falta de calidad del gasto en la
adquisicion e instalacion de planta de separacion de residuos y desechos soélidos y
la adquisiciébn de maquina de compostaje”.

11. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario(s) y empleado(s) responsable(s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo(s) formulado(s), en el
apartado correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el
nombre del cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo

auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDGAR ROLANDO ZAMORA RUIZ DIRECTOR EJECUTIVO 01/04/2022 - 29/05/2023
2 ENMA LETICIA DIAZ LARA DIRECTORA EJECUTIVA 23/01/2024 - 31/05/2024
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